


INTRODUCCION

Al inicio de la presente administracion, hicimos el compromiso de trabajar para
elevar la calidad de vida de todos los guanajuatenses. Para ello, decidimos
cambiar la cara de la administracién publica, fortaleciendo nuestras capacidades
institucionales e incrementando la oportunidad de la entrega de bienes y servicios
publicos a la ciudadania.

La piedra angular de este cambio de paradigma ha sido transitar de una asignacion
derecursosinercial hacia un modelo de gestidon pararesultados. Bajo este modelo,
los recursos publicos se asignan a aquellos procesos, programas y proyectos que
generan el mayor impacto a la ciudadania, o en términos de la teoria de politicas
publicas, hacia la generacion de valor publico.

La herramienta que nos ha permitido implementar este modelo es el Sistema de
Evaluacién del Desempeno, SED. El SED mide de manera objetiva el desempeno
de los programas, a partir de indicadores que permiten conocer la eficiencia,
economia, resultados e impacto de los programas y proyectos.

Asi, desde 2014 el Paquete Fiscal que se presenta ante el H. Congreso de la Unién
se ha conformado a partir de un Presupuesto basado en Resultados. Este hito
materializa la implementacion de diversas estrategias: revisién y adecuacion del
marco normativo, migracién hacia una estructura programatica por resultados,
alineacion de los programas presupuestarios al programa de gobierno, y
sensibilizacion y capacitacion en PbR a los servidores publicos.

El Paquete Fiscal 2018 que se propone, se basa en el mismo principio de maximizar
el impacto del gasto publico, manteniendo finanzas publicas sanas y el uso
racional y eficiente de los recursos publicos.



En este sentido, es importante senalar que la asignaciéon para gasto de inversion que
se propone es de 12 mil 975.2 millones de pesos, 16% de la propuesta total de gasto.
Asimismo, de acuerdo a la clasificacién funcional del gasto, 42 mil 860.7 millones de
pesos se proponen para atender las funciones de educacion y salud, equivalente a
53% del total solicitado. Para la funcion Salud, se propone un crecimiento de 11.4% en
términos reales con respecto a lo autorizado en 2017, derivado de un incremento en
el personal médico y de infraestructura, a fin de mejorar la oportunidad y calidad de
la atencion médica.

Por su parte, para proteccion social a grupos vulnerables se hace una propuesta
de gasto 1 mil 453.2 millones de pesos, en tanto que para vivienda y servicios a la
comunidad se propone 2 mil 760.1 millones de pesos.

Para funciones de seguridad publica y procuracion de justicia se propone un gasto
de 7 mil 964.2 millones de pesos. Cabe senalar que con respecto al presupuesto
autorizado por el Congreso en 2017, la presente propuesta de gasto considera un
incremento de 5.5% real en el gasto de esta funcion de gobierno, que obedece a un
incremento que se propone al personal operativo de seguridad publica que brinda una
atencion oportuna a la ciudadania.

En lo que respecta a funciones de desarrollo econémico, que engloba a los sectores
agropecuario, comunicaciones y transporte, turismo, ciencia y tecnologia, comercio
e industria, se propone un gasto de 4 mil 467.6 millones de pesos.

De esta manera, se focaliza el gasto publico al cumplimiento de los objetivos
establecidos en los programas presupuestarios y el programa de gobierno, se
incrementa la eficiencia en la administracion y gestién de los recursos publicos y se
fortalece la transparencia y rendicion de cuentas.






INDICE

Introduccion

Capitulo 1.

Panorama Econémico

1.1 Internacional
1.2 Nacional
1.3 Estatal

Capitulo 2.

Politica Econémica

2.1 Perspectivas Econémicas del Estado
2.2 Politica Fiscal

Politica de Ingresos

Politica de Gasto

Politica de Deuda

Capitulo 3.

Hacienda Publica
3.1 Ingreso presupuestario

3.2 Gasto Presupuestario
3.3 Deuda Publica

8 m Gobierno del Estado de Guanajuato



Capitulo 4.

Gestion para Resultados

4.1 Gestidén para Resultados
Anexos

Anexo 1.
Plataforma estratégica

1.1 Ejes Estratégicos
1.2 Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

1.3 Poder Judicial del Estado de Guanajuato
1.4 Organismo Auténomos

Anexo 2.
Proyectos de Continuidad

2.1 Proyectos de Inversion

Anexo 3.
Presupuesto Ciudadano 2018

3.1 Proyecto del Presupuesto Publico con enfoque ciudadano

Glosario

EXPOSICION DE MOTIVOS
del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018 g 9



10 Gobierno del Estado de Guanajuato




Panorama Econémico

EXPOSICION DE MOTIVOS
del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018 ® n






Panorama Econémico

CAPITULO 1
PANORAMA
ECONOMICO

1.1 PANORAMA
ECONOMICO
INTERNACIONAL

Luego de que en 2016 se registrara la tasa
de crecimiento econdémico mundial mas
baja desde la crisis financiera internacio-
nal, con un crecimiento de 3.2 por cien-
to, la actividad econémica mundial esta
recobrando su fuerza a nivel mundial en
este 2017, gracias a una disminucion de
la incertidumbre y volatilidad en los mer-
cados financieros y a la recuperacion de
las economias avanzadas. La reactiva-
cion notable de la inversion, el comercio
internacional y la produccion industrial,
sumada a la mejora de la confianza de las
empresas y los consumidores, esta Ase-
gurando esta recuperacion. No obstante,
el crecimiento sigue siendo débil en mu-
chos paises y los mercados financieros
no han estado exentos de periodos de
elevada incertidumbre, principalmente
por tensiones geopoliticas o fendomenos
meteorologicos extremos.

Por lo anterior, los principales analistas
internacionales han incrementado sus
expectativas sobre el crecimiento eco-
nomico mundial. En particular, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en su in-
forme de Perspectivas de la Economia
Mundial de Octubre de 2017, proyecta que
el crecimiento de la economia mundial se
ubique en 3.6 por ciento de crecimiento
para 2017 y alcance un 3.8 por ciento para
2018. Ambas proyecciones se ubican 10
puntos base por encima de las que estimo
el FMI en abril y junio.

De manera particular, el FMI prevé que el
crecimiento en las economias avanzadas
para 2017 y 2018 se ubique en niveles de
2.2 y 2.0 por ciento, respectivamente. Es-
tas proyecciones resultan en crecimientos
mayores a los observados en 2016, cuando
estas economias crecieron 1.7 por ciento
y también son mayores en 10 puntos base
con respecto a las estimadas por la misma
FMI en su edicién pasada, debido a la recu-
peracion que han tenido estas economias.

Al interior, la economia de Estados Unidos
crecidé a un ritmo moderado al cierre de

2016 y se recuperd el segundo trimestre
del ano, por lo que se espera que en 2017
su crecimiento se ubique en 2.2 por ciento,
impulsado por el desempeno del consumo
privado y un fortalecimiento del mercado
laboral.

Estas condiciones han permitido que la
Reserva Federal de dicho pais continué
con la normalizacion de su politica mone-
taria, con lo que ha incrementado la tasa
de interés de referencia en 2 ocasiones
durante este 2017 para ubicarse entre 1y
1.25 puntos porcentuales.
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No obstante, este crecimiento resulta me-
nor al anticipado por el FMI en su informe
anterior, pues anticipada un crecimiento
en 2017 de 2.3 por ciento, apoyado en un
fuerte recorte a los impuestos que, ade-
mas, tendria impacto en el crecimiento a
largo plazo. Sin embargo, dada la incerti-
dumbre acerca de las politicas que puedan
implementarse en este pais, el escenario
de 2.2 por ciento considera que no haya
cambios significativos.

En la Zona del Euro, la recuperacion co-
braria impulso este ano y el FMI prevé
que el crecimiento sea de 2.1 por ciento
en 2017; esto supera en 0.4 puntos por-
centuales a lo previsto por el FMI en su
ultimo informe, por la aceleracion de las
exportaciones, al crecimiento de la de-
manda interna y a condiciones financie-
ras mas estables, ante los menores ries-
gos politicos.

En Japon, el FMI estima que la actividad
econdmica alcanzara un crecimiento del
1.5 por ciento para 2017; esta proyeccion
se sustenta en el afianzamiento de la de-
manda mundial, medidas de politica en-
caminadas a sustentar una orientacion
fiscal propicia

Para las economias emergentes y en de-
sarrollo, se anticipa una tasa de creci-
miento de 4.6 por ciento para 2017 y que a
su vez muestre un mayor dinamismo para
2018 donde alcance el 4.8 por ciento. Este
crecimiento es mayor que el pronodstico
de abril del mismo FMI, considerando el
fortalecimiento de la actividad de China,
las economias emergentes de Europa,
Brasil y Rusia. En general, las economias
emergentes de Asia creceran con rapidez,
pero algunos paises de América Latina,
Africa y Oriente Medio, creceran por de-
bajo de niveles éptimos. (Tabla 1.1)
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En China, los prondsticos indican que el
crecimiento de su economia se ubicara
en 6.8 por ciento. Esto es un reflejo de
un crecimiento mas fuerte de lo espera-
do durante el primer semestre del ano. En
el resto de las economias emergentes de
Asia, el crecimiento sera vigoroso, aun-
que en el caso de India, la proyeccién de
crecimiento para 2017, se ubica en 6.7 por
ciento, por debajo del crecimiento de los
ultimos anos, debido a algunos trastornos
en la economia por el retiro del efectivo y
la creacion de nuevos impuestos.

En América Latina y el Caribe, cuya eco-
nomia se contrajo 1.0 por ciento en 2016,
se espera una recuperacion en 2017 de 1.2
por ciento. Esto viene impulsado, en pri-
mer lugar, por la recuperacion de Brasil
que salio de terreno negativo y se espe-
ra cierre este ano con un crecimiento de
0.7 por ciento, gracias al incremento en su
consumo y exportaciones.

En segundo lugar, también esta la re-
cuperacion de Argentina que salio de la
recesion registrada en 2016, y cuyo cre-
cimiento se espera que se ubique en 2.5
por ciento este 2017, a medida que el for-
talecimiento de la demanda externa in-
crementa los salarios reales, y con ellos

el consumo y la inversién. No obstante, la
crisis politica de Venezuela provocara que
la economia se contraiga mas del 10.0 por
ciento en 2017, lo que sigue constituyendo
un obstaculo para el resto de la zona.

Rusia es otro pais que sale de dos anos
de recesion, y que se estima que tenga un
crecimiento de 1.8 por ciento en 2017, gra-
cias a la estabilizacion de los precios del
petroéleo. En otras economias emergentes
de Europa se espera que su crecimiento
sea de 4.5 por ciento, debido a la activa-
cion del comercio internacional.

En Oriente Medio, Norte de Africa, Afga-
nistan y Pakistan, se prevé que el creci-
miento sufra una caida de 2.6 por ciento
en 2017, debido a la desaceleracién de
Irédn, y a los recortes en la produccion de
petroleo de la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petroleo (OPEP), los cuales
se prolongaran hasta marzo de 2018 con-
forme al acuerdo de dicha organizacién.
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1.2 PANORAMA
ECONOMICO NACIONAL

Para medir la actividad econdmica en
México, el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) utilizaba como
ano base el ejercicio 2008; sin embargo,
el pasado 31 de octubre actualizo el ano
base a 2013, como lo realiza cada 5 anos,
lo que puede modificar los resultados de
crecimiento antes reportados. Conforme
a estos datos actualizados, durante 2017
la actividad econdmica en México resultd
con un desempeno positivo, ya que en el
primer trimestre del ejercicio, el Produc-
to Interno Bruto (PIB) tuvo un crecimien-
to de 3.2 por ciento a tasa anual y para el
segundo trimestre el crecimiento fue de
un 1.9 por ciento a tasa anual. (Gréafica 1.1)

Para el tercer trimestre, y conforme a la
estimacion oportuna que proporciona el
INEGI se estima que el crecimiento sea de
un 1.6 por ciento a tasa anual, cifra menor
al crecimiento real reportado en los pri-
meros 6 meses del ano. Estos resultados
son reflejo del buen desempeno del con-
sumo y la inversién en maquinaria y equi-
po. asi como de una estabilizacion en los
precios del petroleo.

Por actividad econdmica, considerando la
estimacion oportuna del tercer trimestre
del ano, el PIB present¢ el siguiente com-
portamiento:

- Actividades Primarias: En este sector la
actividad econémica tuvo un crecimiento
de 0.9 por ciento.

+ Actividades Secundarias: La actividad
econdmica en este sector presentd una
contraccion de -0.5 por ciento, debido a
una caida en la mineria tanto petrolera
como no petrolera, que no alcanzo a ser

compensada por la recuperacion de la
actividad manufacturera.

Actividades Terciarias: Las actividades
terciarias tuvieron un crecimiento de
2.4 por ciento, impulsados por el creci-
miento de los servicios financieros y de
seguros, los servicios en informacion en
medios masivos, y los servicios profesio-
nales, cientificos y técnicos.

Cabe senalar que las tasas de crecimien-
to observadas y la estimacion oportuna

para el tercer trimestre, no alcanzan a
cumplir el crecimiento econémico pun-
tual de 2.5 por ciento previsto por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para 2017. En razén de
ello, esta proyeccion ha sido actualizada
por la SHCP hasta una estimacion pun-
tual de 2.2 por ciento, conforme a los Cri-
terios Generales de Politica Econdmica
para 2018.

En cuanto a los indicadores del empleo,
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al segundo trimestre de 2017 la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) se ubica en
54 millones 068 mil 791 personas, lo cual
equivale al 59 por ciento de las personas
de 15 anos y mas. Esta cifra es superior en
529 mil 226 personas a la cifra registrada el
mismo trimestre del ano pasado. (Tabla 1.2)

Alinterior de la PEA, la poblacién ocupada
se ubicd en 52 millones 198 mil 611 perso-
nas, cifra mayor en 765 mil 021 personas a
las registradas el mismo trimestre del ano
anterior. Dentro de esta poblacion ocupa-
da, aquella que se encontro trabajando en
el sector informal se ubico en 14 millones
077 mil 063 personas, lo que significa 26
por ciento de la poblacion ocupada, mis-
mo porcentaje que en el ano 2016; esta
cifra es superior en 147 mil 852 personas
a la poblacion ocupada en el sector infor-
mal el ano anterior.

Con ello, la poblacion desocupada se ubi-
c6 en 1 millon 870 mil 180 personas, cifra
menor en 235 mil 795 personas a las re-
gistradas el mismo periodo del 2016. Con
ello, lo que la tasa de desocupacion paso
de un 3.9 por ciento en el tercer trimes-
tre 2016 a un 3.5 por ciento en el mismo
periodo de 2017. Al analizar el compor-
tamiento de manera mensual, se obser-
va que la tasa de desocupacion fue de
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3.4 por ciento en julio, 3.5 por ciento en
agostoy 3.6 por ciento en septiembre de
2017, respectivamente; estas cifras de
desempleo son menores a las observa-
das en los mismos meses de 2016. (Gra-
fica l.2)

Por sector de la actividad econdmica, el
61 por ciento de la poblacion se ubico en
el sector terciario (31 millones 869 mil
432 personas), seguido del 25 por ciento

de las personas que trabajaron en el sec-
tor secundario (13 millones 330 mil 431
personas); mientras que el 13 por ciento
de la poblacion trabajo en el sector pri-
mario (6 millones 696 mil 462 personas);
el restante 1 por ciento no especifico el
sector en el que labora. (Grafica 1.3)

En cuanto a los precios observados, los
cuales son medidos a través del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
y su variaciéon anual, la inflacion, se obser-
va que a lo largo de 2017 ha ocurrido un
incremento general en comparacion con
el ano anterior. La principal razon de este
incremento se asocia al incremento de los
precios de las gasolinas ocurrido a princi-
pios de enero.

Por lo anterior, y desde esa fecha la inflacion
ha permanecido por encima del objetivo del
Banco de México (BANXICO) de 3 por ciento
con un margen de 1 punto porcentual. Du-
rante el mes de octubre, la inflacion se ubico
en 6.37 por ciento. (Grafica 1.4)
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Por otra parte, han ocurrido periodos
de inestabilidad financiera internacional,
como la eleccion presidencial de Estados
Unidos y el proceso de renegociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que han impactado directamente
los mercados financieros internaciona-
les y México se ha visto particularmente
afectado en el de divisas con fluctuacio-
nes en el tipo de cambio.

En este escenario, la Comision de Cam-
bios, integrada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Banco de
México, instruyo la implementacién de un
programa de coberturas cambiarias, que
ha contribuido al buen funcionamiento
del mercado cambiario. No obstante, el
tipo de cambio hasta el mes de octubre de
2017 ha promediado un valor de 18.88 pe-
sos por délar. Cabe senalar que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico con-
sidera que al cierre del presente ejercicio
se alcanzara un tipo de cambio de 18.70
pesos por dolar. (Grafica 1.5)

Finalmente, vale la pena mencionar el
sector petrolero, dado que nuestro pais
es productor de este hidrocarburo y es-
tos ingresos se traducen en ingresos para
los Estados y Municipios a través de las
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participaciones federales. Cabe la pena
mencionar que durante 2017, y debido al
acuerdo alcanzado por los paises que
conforman la OPEP, mencionado en la
seccion internacional, la produccién de
petroleo se redujo con lo que los precios
se han recuperado con respecto a los ob-
servados hace un ano. Hasta octubre de
2017, se observa un precio promedio de
45.2 dédlares por barril. (Grafica 1.6)

1.3 PANORAMA
ECONOMICO ESTATAL

La actividad econdmica en el Estado de
Guanajuato ha tenido un mejor desempe-
no que la observada a nivel nacional desde
2008. La ultima informacién publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, del Producto Interno Bruto por
Entidad Federativa (PIBE), muestra que en
2015 la actividad econdmica en el Estado
se incremento en términos reales en 6.2
por ciento anual, lo que se tradujo en ubi-
carse como la cuarta Entidad Federativa
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con el mayor crecimiento econdémico en
el pais y en tener una dindmica econdémica
superior en mas de 2 veces a la observada
a nivel nacional.

Con la finalidad de contar con informa-
cion oportuna de la evolucion de la eco-
nomia en las entidades federativas, el
INEGI publica de manera trimestral el In-
dicador Trimestral de la Actividad Econo-
mica Estatal (ITAEE), que permite tener un
panorama sobre la evolucion econdmica
de las entidades federativas del pais en
el corto plazo. Los resultados del ITAEE
ofrecen un indicador de la variacion eco-
noémica en Guanajuato y se ofrecen para
los tres tipos de actividades econdmicas:
primaria (agropecuaria), secundaria (in-
dustrial) y terciaria (servicios).

Las cifras mas recientes del ITAEE co-
rresponden al segundo trimestre de 2017
y senalan que Guanajuato tiene un des-
empeno positivo en su dinamica econo-
mica con un crecimiento de 4.1 por ciento
en su comparativa anual, cifra superior al
crecimiento de 1.6 por ciento mostrado a
nivel nacional. (Grafica 1.7)

Al interior del ITAEE, el comportamiento
por actividad fue:

- Actividades Primarias: las actividades
agricolas presentaron un aumento de 0.1
por ciento.

+ Actividades Secundarias: es la actividad
economica fruto de las actividades indus-
triales, en donde el Estado destaca en la
industria manufactureray a su interior en
la automotriz, el ITAEE reporté un incre-
mento de 3.3 por ciento anual.

+ Actividades Terciarias: en el sector re-
lacionado con los servicios finales, estas
actividades presentaron un aumento de
4.9 por ciento.
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Estas cifras muestran que el crecimiento
en el Estado ha presentado estabilidad a
pesar del contexto adverso que se tiene
en el pais. La consolidacion del cluster
automotriz en la regién se ha mostrado
como uno de los pilares de la economia

estatal y de la creaciéon de empleo.

La politica de atraccién de inversiones en
el estado, junto con la disciplina fiscal y el
fomento a la inversion publica productiva
permiten consolidar las bases para un de-
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sarrollo econdémico sustentable en la re-
gion, con tasas de crecimiento superiores
al contexto nacional.

Por su parte, referente a los indicadores

de empleo y salarios, la Poblacion Eco-
noémicamente Activa (PEA) en Guanajua-
to al segundo trimestre de 2017 fue de 2
millones 522 mil 469 personas. Esta cifra
es menor en 27 mil 401 personas, que sa-
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lieron de la fuerza de trabajo respecto de
las registradas en el mismo trimestre del
ano anterior. (Grafica 1.8)

Al interior de la PEA, la poblacion ocupa-
da (aquella que estuvo participando en la
generacion de algun bien econémico o
en la prestacion de un servicio) alcanzo
2 millones 419 mil 111 personas, cantidad
inferior en 86 mil 458 personas a la re-
gistradas hace un ano; con ello, la tasa de
desocupacion en el segundo trimestre de
2017 se ubico en 4.1 por ciento, cifra supe-
rior al 3.7 por ciento observado el mismo
trimestre del ano anterior. (Tabla 1.3)

Por otra parte, la poblacion ocupada en
el sector informal registré en el segundo
trimestre del ano la cantidad de 654 mil
268 personas, que representan el 25.9 por
ciento de la poblacion ocupada total (pro-
porcion superior en 1.9 puntos porcentua-
les a la de igual trimestre de 2016), esta
cifrarepresenta un aumento de 41 mil 881
personas respecto del ano anterior.

Por sector de actividad econdmica, el
sector con la mayor proporcién fue el ter-
ciario, al representar el 55.3 por ciento del
total (1 millon 336 mil 814 personas), el se-
cundario significo el 34.9 por ciento (843
mil 429 personas), mientras que el prima-
rio 9.8 por ciento (236 mil 614 personas);
finalmente aquellos que no especificaron
representan el 0.1 por ciento restante (2
mil 254 personas). El sector que presen-
to crecimiento porcentual en su compa-
racion con el ano anterior, fue el sector
secundario al aumentar 4.3 por ciento,
lo que implicoé un aumento de 34 mil 605
personas a este sector.

(Tabla 1.4)

Por nivel de ingresos, el 28.1 por ciento
de la poblacion ocupada gana mas de 1
y hasta 2 salarios minimos; seguido de
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las personas que ganan mas de 2 y hasta
3 salarios minimos que corresponden al
24.0 por ciento; posterior se encuentran
las personas con ingresos de mas de 3y
hasta 5 salarios minimos con el 11.8 por
ciento de la poblacién ocupada; poste-
rior se encuentra el grupo de personas
que ganan menos de 1 salario minimo
con el 10.9 por ciento, siendo la menos
abundante los que reciben mas de S5 sa-
larios minimos con una participacion de
4.0 por ciento; cabe senalar que el 4.2
por ciento de la poblacién ocupada no
recibe ingresos, y aquellos que no es-
pecificaron ingresos representan el 17.0
por ciento del total.

Los trabajadores asegurados en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
en el Estado, los cuales se consideran
como el numero de empleos formales,
sumaron 953 mil 187 personas durante el
noveno mes de 2017; nivel que representa
la creacién de empleo a tasa anualizada de
6.0 por ciento y en términos nominales un
incremento de 54 mil 312 nuevos empleos
en comparacion con el mismo periodo de
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2016. Por tipo de contrato, se tiene un in-
cremento en la afiliacion permanente de
56 mil 241 trabajadores; mientras que en
los trabajos con afiliacion eventual se tie-
ne una disminucion de 1 mil 929 trabaja-
dores.

En comparacion con la estadistica de di-
ciembre de 2016, el nivel de empleo formal
en el Estado a septiembre del presente
significa una creacion de empleo formal
de 7.3 por ciento anual, pues el numero de
afiliados presenta un incremento de 64
mil 610 empleos.

Respecto del salario promedio de los traba-
jadores asegurados en el IMSS en Guana-
juato a septiembre de 2017, se observa que
tienen un salario diario de 280.80 pesos, lo
que significa un incremento anual de 1990
pesos por dia, equivalentes a un incremen-
to de 7.6 por ciento anual, en comparacion
con el mismo periodo de 2016.

Para el mismo periodo el incremento al
salario promedio nacional fue de 15.82
pesos por dia o una variacion anual de 5.0
por ciento, con lo que se ubico en 332.39
pesos diarios.
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En lo concerniente con el nivel de pre-
cios en el Estado, cada quincena el INE-
GI informa la evolucién de los precios en
México, a través del Indice de Precios al
Consumidor (IPC). En las cifras que infor-
ma el Instituto se encuentra una muestra
de ciudades representativas, de donde se
observa que en el caso de Guanajuato, las
ciudades que aparecen en este indicador
son Ledn y Cortazar.

Por su importancia en la actividad eco-
némica y la concentracion poblacional
en Guanajuato; el IPC registrado de la
ciudad de Leodn, se considera el indicador
para medir la inflacion a nivel local. Este
indicador muestra que al mes de octubre,
los precios se han incrementado en pro-
medio en 7.06 por ciento, lo que en com-
paracion con el ano pasado significa una
inflacion 4.13 puntos porcentuales mas
alta a la observada en la primera quincena
de octubre de 2016 cuando la inflacién se
ubicé en 2.93 por ciento.

A su interior, destaca el incremento en
precios de transporte (12.54 por ciento),
alimentos, bebidas y tabaco (3.88 por
ciento) y vivienda (3.12 por ciento).

Solo en el rubro de educacion y espar-

cimiento se observa una inflacion menor
a la del ano anterior, donde se tiene un
incremento en los precios de 4.17 puntos
porcentuales en 2017, en comparacion
con el 4.71 por ciento observado en 2016
al mismo periodo. (Tabla 1.5)
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CAPITULO 2
POLITICA
ECONOMICA

2.1 PERSPECTIVA
ECONOMICA
DEL ESTADO

a) Perspectivas Econémicas
Internacionales

En su mas reciente informe de Perspecti-
vas Economicas Mundiales, el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), estima que el
crecimiento econdmico mundial se acele-
re para ubicarse en un 3.7 por ciento en
2018, por encima del crecimiento espera-
do para 2017 de 3.6 por ciento. (Tabla 2.1)

La perspectiva del FMI esta basada en un
complejo entorno internacional, donde
el crecimiento econdmico se ha acelera-
do en 2017, y se espera que permanezca
solido en 2018. Con ello, se espera que
tanto las economias avanzadas como las
emergentes mejoren su desempeno eco-
nomico.

En cuanto a las economias avanzadas, se
espera que en Estados Unidos la actividad
economica crezca un 2.3 por ciento en
2018, con base en la mejora de las condi-
ciones econdmicas internacionales y una
recuperacion de la actividad econdmica
interna.

Para Japon se espera que la economia se
mantenga estable en 2018 con una tasa
de crecimiento del 0.7 por ciento, menor
al crecimiento esperado para el presente
ejercicio, debido al lento crecimiento que

ha mostrado la economia nipona durante
los ultimos anos.

Para los paises que forman parte de la
zona del Euro, se espera un crecimien-
to en 2018 de 1.9 por ciento, crecimiento
menor al esperado para 2017, debido al
menor desempeno de paises como Grecia
e Italia. Para el Reino Unido, y derivado de
su eventual salida de la Union Europea, la
cual aun se encuentra en negociacion, se
espera que crezca un 1.5 por ciento para
dicho ano.

En cuanto a las economias emergentes se
observan mayores tasas de crecimiento,
aunque su comportamiento, difiere entre
regiones.

Para Asia en general se espera un creci-
miento econdmico importante; para India
y China en particular, se espera que en
2018 registren un crecimiento vigoroso, a
tasas de 7.4 y 6.5 por ciento, respectiva-
mente.

En cambio, y a un menor ritmo, se espe-
ra que para 2018 Brasil y Rusia continuen
con la salida de la recesién como en 2017,
para crecer a tasas de 1.5 y 1.6 por ciento,
respectivamente. Finalmente, se espera
que la actividad econdmica de Sudafrica
se recupere luego de un lento crecimiento
en 2017, para que en 2018, la economia de
dicho pais crezca al 1.1 por ciento.
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b) Perspectivas Econémicas
Nacionales

En cumplimiento a la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y
los Municipios, las iniciativas de Leyes de
Ingresos y Proyectos de Presupuesto de
Egresos de las Entidades Federativas de-
ben estar alineadas al escenario macro-
economico que se presenta en los Cri-
terios Generales de Politica Economica
(CGPE) para 2018 del Gobierno Federal.

Una vez presentado el escenario de los
CGPE, se compara con las proyecciones
de analistas, como son aquellas realiza-
das por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econdmico (OCDE), el
Banco de México (BANXICO) y la encues-
ta a los especialistas del sector privado,
realizada por el mismo BANXICO de ma-
nera mensual.

En cuanto a la actividad econdmica, el
desempeno de México se ha visto ligado
al desempeno de la economia estadouni-
dense, por lo que se espera que ante una
recuperacion de la actividad econdmica
de dicho pais, el gobierno federal espera
que Mexico crezca entre un 2.0 y un 3.0
por ciento, con una estimacién puntual
de 2.5 por ciento, al igual que en 2017.
(Tabla 2.2)

No obstante que se ha observado un cre-
cimiento positivo de la actividad econo-
mica, solo la estimacion realizada por el
Banco de México es igual a la tasa de cre-
cimiento esperada por el gobierno federal
al esperar el mismo rango de crecimiento
de entre 2.0 y 3.0 por ciento. El FMI an-
ticipa una tasa de crecimiento de 1.9 por
ciento, la OCDE una tasa de 2.0 por cien-
to, mientras que los especialistas consul-

26 Gobierno del Estado de Guanajuato

tados por Banxico esperan una tasa de
2.25 por ciento.

En otros indicadores, y como consecuen-
cia de la persistente volatilidad en los
mercados financieros, los CGPE mues-
tran un escenario macroeconémico con
un tipo de cambio inferior al que se ha

observado en el mercado recientemen-
te, donde se han presentado episodios de
gran volatilidad por la eleccion presiden-
cial en los Estados Unidos, aunado a que
se acerca la decision del Banco Central de
ese pais en aumentar sus tasas de interes
y al proceso de renegociacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.
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En este escenario, la SHCP presento6 en
su Iniciativa de Ley de Ingresos de la Fe-
deracién con un tipo de cambio esperado
de 18.10 pesos por doélar. Sin embargo, y
debido a que el tipo de cambio se elevo
después de que fue presentado el Paque-
te Econdmico Federal, la Camara de Di-
putados consideré necesario actualizar
la estimacién a un tipo de cambio espe-
rado para 2017 de 18.40 pesos por dolar.
No obstante, esta estimacion se encuen-
tra por debajo del tipo de cambio espera-
do por los especialistas consultados por
Banxico, quienes esperan un tipo de cam-
bio de 18.61 pesos por délar.

En cuanto a la inflacién, durante los pri-
meros meses del ano, la inflacion presen-
to variaciones importantes, derivado del
incremento a los precios de las gasolinas
y por la presién del tipo de cambio en los
precios finales al consumidor, superando
el rango objetivo de BANXICO de un 3.0
por ciento con una variacion de 100 pun-
tos base. Sin embargo, para 2018, la es-
timacion del Gobierno Federal considera
que la inflacion continuara bajando hasta
alcanzar un nivel similar al rango objetivo
del Banco de Meéxico, con lo que se ubica-
ra en un 3.0 por ciento.

Por su parte, el FMI, la OCDE vy los espe-
cialistas encuestados por el BANXICO
anticipan una inflacién mayor a la infla-
cion esperada por el BANXICO y la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico. De
esta manera, el FMI y la OCDE anticipan
una inflacion de 3.8 por ciento para 2018,
mientras que los especialistas encuesta-
dos por BANXICO esperan una inflacion
de 3.85 por ciento.

Por otro lado, en cuanto al precio del
barril del petréleo, la SHCP propuso en
los CGPE un precio promedio del ba-

rril de 46.0 dolares por barril, por deba-
jo del nivel que arroja la formula para su
calculo establecida en la Ley General de
Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, que daba como resultado un pre-
cio promedio de 48.5 ddlares por barril.
Sin embargo, en el proceso de discusion
de la Ley de Ingresos de la Federacion, y
ante la recuperacion del precio del hidro-
carburo, la Camara de Diputados decidio
incrementar el precio propuesto hasta el
resultado de la formula, con lo que para
2018, se espera un precio promedio de
48.5 dolares por barril.

Finalmente, se enuncian las estimaciones
que pudieran modificar las trayectorias
antes mencionas. Dentro de los riesgos a
la baja, destacan:

+ Una postergacion de la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte o bien, que se abandone dicho
Tratado por parte de alguno de los miem-
bros

+ Un crecimiento econémico de Estados
Unidos menor que el previsto. En caso de
materializarse un menor crecimiento de
esa economia, las exportaciones de Me-
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xico aumentarian a tasas menores que las
proyectadas.

+ Condiciones en los mercados financie-
ros internacionales menos favorables.
Este fendmeno se traduciria en condicio-
nes mas restrictivas de financiamiento
para los sectores publico y privado del
pais, y en un deterioro en la confianza de
consumidores y empresas.

*Precios internacionales del petréleo de-
primidos o un bajo dinamismo de la pla-
taforma de produccion de petroleo. Esta
situacién afectaria adversamente el nivel
de ingresos petroleros, generando pre-
siones a las finanzas publicas en el media-
no plazo, asi como a la tasa de crecimien-
to potencial de la economia.

c) Perspectivas Econémicas
Estatales

Desde el ambito local, Guanajuato no esta
exento a los riesgos que se observan a ni-
vel internacional y nacional. En el primer
caso gran parte de las exportaciones que
serealizan en la Entidad tienen como des-
tino los Estados Unidos; mientras que en
el aspecto nacional un menor nivel de re-
caudacion tributaria o petrolera repercu-
te en la Recaudacion Federal Participable,
disminuyendo las participaciones que re-
cibe el Estado, y con ello los recursos con
los que éste dispone para brindar mejores
servicios a los guanajuatenses.

Sin embargo, la dindmica econdmica en
la regidn difiere de la dinamica nacional,
observandose un mayor crecimiento eco-
ndémico, un mayor crecimiento en los sa-
larios de trabajadores formales y finanzas
publicas sanas. Esto se debe gracias a las
politicas locales de: atraccion de inver-
siones, con el apoyo al empleo que esto
significa; certidumbre tributaria, con la
no creacion de nuevos impuestos ni in-
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crementos de las tasas vigentes; disci-
plina financiera, manteniéndose como
una de las Entidades con menor endeu-
damiento, con niveles bajos en todos los
indicadores del sistema de alertas. Con
base en estas consideraciones es que se
tienen las siguientes perspectivas econé-
micas estatales.

Con la reciente actualizacion al ano base
para el calculo del crecimiento econd-
mico, fueron modificadas las anteriores
observaciones conforme a los nuevos pe-
sos que tienen los distintos sectores en
la economia nacional. Considerando esta
actualizacion de informacion, en los pri-
meros 2 trimestres, la economia de Gua-
najuato ha crecido por encima del prome-
dio del resto de las Entidades Federativas.
El ultimo dato del Indicador Trimestral de
la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE)
permite constatar que mientras Guana-
juato presento un crecimiento anualizado
de 4.1 por ciento real en el segundo tri-

mestre de 2017, mientras la economia na-
cional crecio a una tasa anual de 1.9 por
ciento real conforme al Producto Interno
Bruto para el mismo periodo. La diferen-
cia entre ambas tasas es de 220 puntos
base, siendo superior la de Guanajuato.

En este sentido, se prevé que para 2017 el
ritmo de crecimiento en la economia gua-
najuatense alcance una tasa anualizada
de 6.3 por ciento real; mientras que para
2018 el crecimiento que se espera para
la Entidad se prevé que se mantenga ele-
vado en una tasa de 5.7 por ciento real.
(Grafica 2.1)

Cabe senalar que las presentes estima-
ciones, consideran entre otros:

* Que el resultado de la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, sea positivo para los miembros de
los paises involucrados.

+ La economia estadounidense continuara
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con su senda de recuperacion, lo que se
traduce en una mejora en el ritmo de ex-
portaciones a ese pais.

+ Se continua con las politicas que impul-
san el sector de servicios, enfocados prin-
cipalmente en el comercio y el turismo.

+ Se prosigue la consolidacion del cluster
automotriz, con la instalacion de empre-
sas del ramo automotriz en los distintos
Parques Industriales de la region.

+ Se espera que el mercado interno del
Estado se fortalezca, ante la evolucion en
la creacion de empleo, asi como el efec-
to que provoca el incremento del dolar a
través de las remesas que se reciben en
el Estado.

Es importante senalar que el ritmo de
crecimiento esperado para los préximos
anos es superior al observado en 2014 y
2016, donde se observan tasasde 4.5y 3.8
por ciento, respectivamente; esto se debe
a que en 2018 empresas como la llante-
ra francesa Michelin o la armadora japo-
nesa Toyota, empezaran su instalacion

y posteriormente su produccion, por lo
que sera hasta entonces que el impacto
de estas companias junto con la inversion
indirecta que generan, dara impulso a la
produccién de la economia estatal, como
fue en el caso reciente de las armadoras
Mazda y Honda.

No obstante, también las expectativas
de crecimiento se ven afectadas por los
riesgos latentes que existen y que pueden
provocar que las estimaciones no se ma-
terialicen, dentro de las que destacan: la
salida del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por alguna de las par-
tes, lo que se prevé afecte directamente
al comercio y la inversidn que recibe el
Estado; un menor ritmo de expansion de
Estados Unidos, principal destino de las
exportaciones guanajuatenses; debilita-
miento del mercado interno nacional y
estatal; asi como condiciones adversas
para la atraccion de inversiones como la
inestabilidad en los mercados internacio-
nales o la inseguridad en la region.

Por otra parte, con base al escenario an-
terior, se anticipa que el ritmo de creacion
de empleo formal no disminuya respecto
de lo observado en los primeros 9 meses
del ano, por lo que se prevé que para 2017
el empleo formal registre un crecimiento
anualizado de 7.2 por ciento, lo que signi-
fica que en el ano el promedio de empleos
que se crearon serd alrededor de 64 mil
empleos.

Por su parte, para 2018 se estima que el
crecimiento en el numero de trabajado-
res afiliados al IMSS, continue y se mate-
rialice en una variacién de 6.5 por ciento
anual, que significan otros 61 mil empleos
formales a la economia; si bien, no es lo
esperado al cierre de 2017, es superior a
los empleos generados en 2015 y 2016.
(Grafica 2.2)

En cuanto a la dindmica de precios, como
se menciond en el apartado estatal ante-
rior, dada la importancia en la actividad
economica y la concentracién poblacio-
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nal del Estado de Guanajuato; el Indice de
Precios al Consumidor registrado de la
ciudad de Ledn se considera como indi-
cador para medir la inflacion a nivel local.

Tomando como base este indicador y
dado que desde enero de 2017 se observa
que la inflacion en la regién se ha mante-
nido en niveles elevados, hasta promediar
en septiembre una variacién anual en pre-
cios de 7.1 por ciento, se anticipa que para
2017 la inflacion cierre en dicha tasa, por
lo que durante el ano habra promediado
6.8 por ciento.

Por otro lado, para 2018 no se anticipa
que los precios sufran una disminucion
significativa, pero no se alcanzaria la
meta del 3.0 por ciento con un rango de
1.0 punto porcentual, por lo que se man-
tendria en niveles superiores al 5.0 por
ciento. Este escenario significa que se
espera se recupere la estabilidad de los
precios de la zona y la certidumbre en el
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poder adquisitivo de los guanajuatenses.
No obstante, a partir de 2018 con la li-
beracion de los precios de las gasolinas,
la incertidumbre en la relacién bilateral

de México con Estados Unidos y el trata-
do de libre comercio, el escenario antes
planteado puede sufrir modificaciones
significativas. (Grafica 2.3)
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2.2.1 POLITICA
DE INGRESOS

Confirmando el compromiso asumido
por la presente administracion y en con-
gruencia a lo planteado desde hace cin-
co anos, la politica de ingresos prioriza la
certidumbre juridica en materia tributaria
al no contemplar la creacién de nuevos
impuestos, ni proponer incrementar las
tasas vigentes para los mismos.

Inmerso en el contexto nacional, la po-
litica general del incremento tarifario a
las cuotas y tarifas por los servicios que
presta el Estado en uso de sus faculta-
des; se correlaciona con la dindmica de
precios en el pais. Es una consecuencia
directa de la evolucion de los precios a
nivel nacional, al tomar como referencia
al Indice Nacional de Precios al Consu-
midor, que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

El incremento que se propone, ademas, da
continuidad a la politica enfocada en no
generar presion extra a la economia fami-
liar, con lo que se evita vulnerar el poder
adquisitivo de las familias guanajuatenses.

Un pilar en la politica de ingresos den-
tro de la administracion del Gobierno del
Estado, ha sido fortalecer los ingresos
propios que dependen directamente de
las acciones que realiza, enfocandose
en hacer mas eficiente el quehacer fis-
cal del Estado. Todo esto se ha logrado
a través de establecer un marco juridico
vanguardista que fomenta la certidum-
bre juridica para el ciudadano; promover
la coordinacion fiscal entre los distintos
ordenes de gobierno; esquemas de cobro
modernos e innovadores que facilitan el
cumplimiento de las obligaciones a los
contribuyentes; constancia en el actuar

de la autoridad fiscal para ampliar la
base de contribuyentes; asi como la fo-
calizacién de esfuerzos para combatir la
omision y fomentar la recuperacion de la
cartera vencida.

Los esfuerzos realizados por Gobierno
del Estado se han traducido en poten-
ciar la recaudacion para la atencion de
necesidades y areas de oportunidad que

apremian los guanajuatenses.

Es asi, que la politica fiscal en Guanajua-
to fomenta una mayor recaudacion, sin
dejar de lado los principios de equidad y
proporcionalidad; ademas de promover e
incentivar el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales, a la vez que genera con-
diciones 6ptimas para el desarrollo pleno
de la ciudadania guanajuatense.
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OBJETIVOS, METAS,
ACCIONES DE LA

POLITICA DE INGRESOS

En este contexto, la politica de ingresos
se sustenta en los siguientes:

Objetivos anuales

* Recaudar los ingresos previstos en el
prondstico de ingresos para el ejercicio
fiscal 2018.

+ Brindar una mejor atencién al ciudada-
no.

* Fortalecer la recaudacion de los ingre-
sos estatales.

* Fortalecer la coordinacién fiscal entre
los distintos érdenes de gobierno

Estrategias

+ Simplificacién administrativa para el
pago de las contribuciones estatales y
federales coordinadas, a través de una
mejor atencion al ciudadano, mayores
facilidades en tramites; automatizacion

32 Gobierno del Estado de Guanajuato

de pagos de contribuciones y un numero
mayor de puntos de pago.

+ Ampliaciéon de la base de contribuyen-
tes mediante el cruce de sistemas de in-
formacion con programas de trabajo en
campo, fortaleciendo las estrategias de
presencia fiscal.

+ Continuar con el fortalecimiento de las
acciones coordinadas con los distintos
ordenes de gobierno, mediante la cele-
bracion de convenios

+ Adecuacién oportuna de los ordena-
mientos legales, para brindar incentivos y
certeza juridica a los contribuyentes para
el cumplimiento de sus obligaciones.

Metas

* Implementar facilidades administrativas
para tramites.

* Fomentar el uso de medios electronicos
para el cumplimiento de las obligaciones
de las contribuciones,

+ Difundir la informacién para el ciudada-
no.

* Implementar medidas de presencia fis-
cal y eficiencia recaudatoria.

* Fortalecer la colaboracion administrati-

va en materia fiscal federal y con los mu-
nicipios.

Riesgos relevantes para las
finanzas publicas y propuestas
de solucion

En cumplimiento a lo establecido en su
articulo 5, fraccion I1I, de la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Federati-
vas y Municipios, se presentan los riesgos
relevantes para las finanzas publicas asi
como propuestas de accion para enfren-
tarlos.

Dentro de los principales riesgos que se
detectan para los ingresos que perciba el
Estado en 2018, se encuentran:

1. Un menor ritmo de crecimiento de la
economia mexicana. Existe una relacion
directa entre la actividad econdmica del
pais y los ingresos federales tributarios,
por lo que un menor dinamismo en la eco-
nomia se traduce en menores ingresos
federales lo que se traslada directamente
en una reduccion de los ingresos que reci-
ben las Entidades Federativas via Partici-
paciones Federales (Ramo 28).




2. Precios internacionales del petroleo de-
primidos o un bajo dinamismo de la platafor-
ma de produccién de petroéleo. Es el mismo
caso que el ritmo de la economia mexicana;
una afectaciéon negativa en estas variables
impactan adversamente el nivel de ingresos
federales petroleros, generando presiones
a las finanzas publicas, lo que se traduce en
menores ingresos que perciban las Entida-
des Federativas.

3. Recortes Presupuestales del Gobierno
Federal. Este riesgo persiste, a pesar de
haberse materializando desde 2014, afec-
tando principalmente los recursos que
operan las Entidades Federativas a través
de la firma de Convenios de Colaboracion
con la Federacion. Esto porque sigue laten-
te la volatilidad observada en los mercados
financieros que han generado presiones en
las finanzas publicas nacionales.

La principal estrategia con la que cuenta
Gobierno del Estado para enfrentar los
riesgos identificados, es el fortalecimien-
to de los ingresos propios que dependen
directamente de su quehacer, el cual es
congruente con la politica de ingresos
mencionada.

Destaca la estrategia enfocada en el for-
talecimiento del trabajo conjunto con los
ordenes de gobierno federal y municipal,
con la finalidad e implementar acciones
que permitan incrementar los ingresos de
las Haciendas Publicas.

Por ello, este accionar se basa en hacer
mas eficiente el quehacer fiscal del Estado,
a través de brindar las condiciones éptimas
para el debido cumplimiento de las obliga-
ciones del ciudadano, ampliando la base
de contribuyentes; logrando con ello po-
tenciar la recaudacion para la atencion de
necesidades y preservacion de la economia
de las familias guanajuatenses.

Politica Econémica
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2.2.2 POLITICA
DE GASTO

Objetivos anuales, estrategias y
metas.

En cumplimiento con lo que dicta el arti-
culo 4 de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la presen-
te iniciativa considera un presupuesto
de egresos en equilibrio con los ingresos
publicos.

De igual forma, conforme a lo que esta-
blece el articulo 5 de la Ley para el Ejer-
cicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guana-
juato, el presupuesto de egresos que se
presenta al Honorable Congreso del Esta-
do es congruente con lo establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2035.

Bajo estos preceptos normativos, los ob-
jetivos de la politica de gasto para 2018
que se proponen son:

a) Incrementar la eficiencia en la adminis-
tracion y gestion de los recursos publicos.

b) Maximizar la generacién de valor publi-
co, potenciando el impacto social de los
bienes y servicios publicos entregados a
las y los guanajuatenses.

c) Mantener la estabilidad de las finanzas
publicas, generando las condiciones favo-
rables para el crecimiento econdmico y el
empleo.

Las estrategias que se estaran implemen-
tado durante el 2018 para el logro de los

objetivos planteados son:

a) Focalizar el gasto publico al cumpli-
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miento de los objetivos establecidos en el
Programa de Gobierno y los Programas
Presupuestarios.

b) Asignacion de recursos con base en
criterios de resultados, impacto social,
contribucion al combate a la pobreza y el
rezago social, asi como concurrentes con
recursos federales y/o municipales.

c) Consolidar el modelo de Gestidon para
Resultados, articulando las acciones de
monitoreo y evaluacion con la toma de
decisiones en materia de planeacién, pro-
gramacion, presupuestacion y ejercicio
del gasto.

d) Llevar a cabo acciones de monitoreo y
evaluacion del desempeno de los progra-
mas presupuestarios que valoren de ma-
nera objetiva la consistencia de la estra-
tegia de intervencion publica, la ejecucion
en tiempo y forma de los recursos publi-
cosy el logro de resultados de los progra-
mas y proyectos.

e) Administrar los recursos publicos bajo
principios de legalidad, honestidad, efi-
cacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y ren-
dicion de cuentas.

f) Garantizar el apego y observancia de
las leyes de responsabilidad hacenda-
ria y/o fiscal, en los manejos de la deuda
publica de las administraciones estatal y
municipales.

g) Administrar de forma eficiente y res-
ponsable la deuda publica para consolidar
la estabilidad de las finanzas publicas.

h) Mantener sistemas de informacion ar-
monizados, homogéneos y articulados
conforme a lineamientos establecidos
por el Consejo Nacional de Administra-
cién Contable (CONAC).

i) Generar un sentido de pertenencia,
compromiso y responsabilidad en las
personas servidoras publicas, atrayen-

do, motivando, desarrollando y re-
teniendo a los mejores elementos,
mujeres y hombres, en el servicio
publico.

j) Incorporar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a
las tareas del gobierno, para hacer
mas eficiente su operacion y brindar
un servicio innovador a la ciudadania.

k) Fortalecer la trasparencia y la
rendicién de cuentas involucrando
la participacion corresponsable de
la sociedad (puntos de recepcidén y
respuesta de solicitudes, rubros de
informacion en formatos abiertos
y reutilizables, sistematizacion y
digitalizacion de documentos y ar-
chivos).

) Implementacion de criterios de
racionalidad y austeridad para el
control del gasto corriente.

Las metas a lograr con la propues-
ta de gasto publico para el ejercicio
fiscal 2018 son:

a) Seguimiento y control del ejerci-
cio del gasto publico con base en lo
establecido en la Ley de Presupues-
to General de Egresos del Ejercicio
2018 autorizada por el Congreso del
Estado.

b) Ejecucion en tiempo y forma de
los programas y proyectos de inver-
sion, entregando de manera opor-
tuna los bienes y servicios publicos
que atiendan las necesidades mas
sentidas de la sociedad.

c) Mantener las tres calificaciones
de riesgo crediticio asignadas al Es-
tado.
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d) Contratar el financiamiento contem-
plado en la Ley de Ingresos para el Esta-
do de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
2018, en apego a lo establecido en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Muni-
cipios de Guanajuato, utilizando el meca-
nismo de Subasta Electronica Inversa.

e) Mantener la calificacion promedio ob-
tenida en el 2017, de acuerdo a los resul-
tados de la encuesta de clima laboral apli-
cada por la Secretaria de la Transparencia
y Rendicion de Cuentas, considerando las
condiciones que se generen con motivo
del cambio de la Administracion Publica
Estatal.

f) Garantizar el nivel de servicio con una
disponibilidad de entre 95% y 100% para
la infraestructura tecnoldgica con que
cuenta el Gobierno del Estado, de acuer-
do a las necesidades de los tramites y
servicios ofrecidos.

g) Implementar el 100% de los servicios
solicitados para mejora de procesos gu-
bernamentales y de tramites digitales
ofrecidos por el Gobierno del Estado ha-
cia la ciudadania.

h) Evaluar al 100% a las personas servido-
ras publicas adscritas al Servicio Civil de
Carrera de las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Es-
tado.

i) Integrar y en tiempo y forma los infor-
mes financieros trimestrales y la Cuenta
Publica Anual en los formatos del Con-
sejo Nacional de Armonizacion Contable
y de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato.

j) Incrementar el patrimonio del Estado a
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través de la regularizacion de inmuebles
hasta su escrituracion.

Resultados y Proyecciones
de gasto

Conforme a lo establecido en el articulo 5
fraccion IV de la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los
Municipios, a continuacion se presentan
los resultados de gasto publico para el
periodo 2012-2016, asi como la estimacion
de cierre para 2017.

Tabla 2.3 Resultados de Gastos 2018

1. Los importes corresponden a los egre-
sos totales devengados.

2. Los importes corresponden a los egre-
sos devengados al cierre trimestral mas
reciente disponible y estimado para el
resto del ejercicio.

De igual forma, en seguimiento a lo dis-
puesto por el articulo 5, fraccion 11, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entida-
des Federativas y los Municipios, se pre-
sentan las proyecciones de gasto para el
periodo 2018-2023. Cabe senalar que la
proyeccidn de gasto se construye bajo un
principio de responsabilidad y de finanzas
publicas sanas, por lo que considera un
equilibrio con los ingresos publicos pro-
yectados para dicho periodo.

Tabla 2.4 Proyeccion de Gastos 2018

Descripcion de los riesgos rele-
vantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda
Contingente

A efecto de dar cumplimiento con lo dis-
puesto por el articulo 5, fraccion III, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entida-
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des Federativas y los Municipios, a conti-
nuacion de describen los riesgos relevan-
tes de las finanzas publicas.

En materia de ingresos, el principal riesgo
es contar con menores recursos publicos
con relacion a lo proyectado, principal-
mente por menores transferencias fede-
rales ante una menor recaudacion federal.

La accion de mitigacion que se considera
es proyectar un escenario de gasto que no
considere ingresos con comportamiento
irregular como los derivados de recursos
federales no previstos en el Presupuesto
de Egresos para la Federacion.

En lo que respecta al gasto publico, deri-
vado de lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios, un
riesgo que presenta el gasto publico es
el reintegro de transferencias federales
etiquetadas que al cierre del ejercicio del
2018 no se hayan devengado o compro-
metido. Ante este riesgo, se identifican
las siguientes acciones de mitigacion:

a) Un seguimiento puntual y oportuno
a la aplicacion del gasto publico a fin de
identificar desviaciones del mismo con
respecto a lo calendarizado y poder im-
plementar las correcciones necesarias.

b) Orientar el gasto publico hacia proyec-
tos de inversion preparados, para que su
ejecucion se realice en tiempo y forma.

c) Incrementar la capacidad de gestion
de los recursos federales por convenio, a
fin de que la radicacion de los recursos se
realice en la primera parte del ano.

d) Implementar mecanismos de coordina-
cion intergubernamental, a fin de mejorar
la eficiencia de los procesos de contrata-
cion y ejecucion de los recursos publicos.

Con base en el desafiante entorno eco-
noémico nacional e internacional que se
plantea para 2018, asociado a factores
econdmicos, financieros y politicos, se
estima que los riesgos que podria enfren-
tar la entidad en materia de deuda publica
y calidad crediticia serian:

1) Incremento considerable en las tasas

de interés. Este riesgo puede impactar de
dos maneras, una en los créditos vigen-
tes y otra para la contratacion de nuevos
créditos.

Para los créditos vigentes contratados
por Gobierno del Estado y que constitu-
yen la deuda publica estatal, en su mayo-
ria se pactaron en tasa de interés variable.
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Derivado de esto, un incremento conside-
rable en las tasas de interés pudiera pro-
vocar que el presupuesto estimado para
cubrir el costo financiero de la deuda pu-
blica no sea suficiente.

Este riesgo se clasifica como externo y
sobre el cual el Gobierno del Estado no
puede incidir de manera directa, por lo
tanto las acciones para la mitigacion del
riesgo que se consideran son las siguien-
tes:

a) Monitorear el comportamiento de las
tasas de interés.

b) Dejar un margen razonable en la esti-
macion del presupuesto con base en las
proyecciones de las tasas de referencia.

c) Contratar cobertura. Los especialistas
coinciden en que lo Unico constante en
los mercados es y sequira siendo la vo-
latilidad, y una manera de hacerle frente
es tomando coberturas. Basicamente lo
que pretende el mercado de derivados es
controlar el riesgo que implica una tran-
saccion que depende de las condiciones
del mercado actual.

d) Como ultima opcidn se solicitaria am-
pliar el presupuesto a fin de hacer frente
a las obligaciones de pago.

En el escenario para la contratacion de
nuevos financiamientos, un aumento en
las tasas implicaria que los créditos que
se pactaran, representarian un costo fi-
nanciero mas elevado al estimado.

Entre las acciones para mitigar este ries-
go se consideran las siguientes:

a) Evaluar la necesidad de la contratacion
de nuevos financiamientos.
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b) Monitorear el mercado, para buscar
el momento mas adecuado para llevar a
cabo una contratacién.

c) Establecer un proceso competitivo a
fin de buscar las mejores condiciones de
mercado.

2) Baja de la calificacién soberana. Si bien
la entidad cuenta con excelentes califi-
caciones en materia de calidad crediticia,
éstas se vinculan en gran medida con la
calificacién soberana sobre todo por la
dependencia de los recursos federales.
Esto significa que una baja en la califica-
cidon del pais puede afectar, de manera
inmediata a la baja las calificaciones de
todas las entidades federativas.

Aligual que el riesgo anterior, éste se cla-
sifica como un riesgo externo. Con base
en lo senalado, para mitigar este escena-
rio de riesgo el gobierno estatal debe de
monitorear los indicadores que toman en
cuenta las calificadoras a fin de aminorar
la posibilidad de una baja de calificacion.

La Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios defi-
ne la Deuda Contingente como cualquier
Financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de mane-
ra solidaria o subsidiaria por las Entidades
Federativas con sus Municipios, orga-
nismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fidei-
comisos, locales o municipales y, por los
propios Municipios con sus respectivos
organismos descentralizados y empresas
de participacion municipal mayoritaria.

Con base en dicha definicion se determina
que actualmente el Gobierno del Estado
no tiene registrada Deuda Contingente,
si bien es cierto que el Estado es garan-

te subsidiario de los créditos contratados
por la mayoria de los municipios, estos
tienen una fuente o garantia de pago de-
finida que no representa un riesgo para la
entidad.

No obstante lo anterior, todos los finan-
ciamientos y obligaciones del Estado vy
SUsS Mmunicipios se encuentran inscritos
en el Registro Estatal de la Deuda Publi-
cay Obligaciones, asi como en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obli-
gaciones de Entidades Federativas, por lo
cual tanto el Estado como la Federacion
dan puntual seguimiento a cada uno de
los créditos inscritos.

Con estas acciones estratégicas en mate-
ria de deuda publica, el Gobierno del Estado
de Guanajuato, espera hacer frente al es-
cenario que plantea el ejercicio fiscal 2018.
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2.2.3 POLITICA DE
DEUDA PUBLICA

La politica de deuda publica se traza con
apego a lo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2035 y en el Programa de
Gobierno 2012-2018 en los cuales se esta-
blece lo siguiente:

Plan Estatal de Desarrollo 2035

IV.2. Dimensién 2: Administracién Publi-
ca y Estado de Derecho; Componente 3:
Finanzas Publicas; Objetivo Estratégico
3: Optimizar el aprovechamiento de los
recursos publicos; Objetivo Particular
3.2: Garantizar la eficacia del gasto pu-
blico bajo criterios de legalidad y trans-
parencia.

Programa de Gobierno 2012-2018

Estrategia Transversal VI: Impulso al
Buen Gobierno; Objetivo: Transformar
radicalmente la orientacion, capacidad
y velocidad de respuesta de la Adminis-
tracion Publica Estatal, con el fin de re-
cuperar la confianza ciudadana, generar
orgullo y compromiso en los servidores
publicos y superar las expectativas de los
ciudadanos por los servicios que reciben
del gobierno; VI.5. Gobierno Eficiente y
Austero: Incrementar la disponibilidad de
recursos para la atencion de las priorida-
des y demandas ciudadanas, eliminando
el gasto que no agrega valor, explorando
nuevas fuentes de recursos y mantenien-
do las finanzas publicas sanas.

Con base en lo anterior y siguiendo la di-
rectriz de disciplina fiscal y finanzas pu-
blicas sanas, el Gobierno del Estado de
Guanajuato ha delineado la politica de
deuda publica, la cual se caracteriza por
mantener una postura conservadora con

apego y coordinacion a las politicas de in-
greso y gasto.

Objetivo General

Preservar el acceso permanente al crédi-
to en la diversidad de mercados, a fin de
cubrir las necesidades de financiamiento
para inversion publica productiva del Go-
bierno del Estado de Guanajuato, en ape-
go a lo senalado en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativasy
los Municipios, asi como en la Ley de Deu-
da Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

La politica establece un marco de control
para garantizar la adecuada planeacion,
racionamiento y disciplina de la deuda pu-
blica del Estado.

De igual manera, establece pautas para

asegurar que la propuesta de la deuda sea
acorde a las necesidades y a los recursos
financieros existentes, para asi mantener
una cantidad optima de apalancamiento,
un perfil financiero sélido y una alta cali-
dad de crédito.

Para dar cumplimiento a esta politica el
Estado ha desarrollado los siguientes ob-
jetivos anuales, estrategias y metas:

Objetivos Anuales

I. Dar seguimiento a los ordenamientos
secundarios derivados de la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Federa-
tivas y los Municipios.

II.Contratar el financiamiento contem-
plado en la Ley de Ingresos para el Es-
tado de Guanajuato para el Ejercicio Fis-
cal 2018, considerando el momento mas
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oportuno de acuerdo al comportamiento
de los mercados, y en funcién de la cali-
dad de crédito del Estado, vigilando que
se realice en optimas condiciones finan-
cieras.

III. Dar seguimiento a las tres calificacio-
nes de riesgo crediticio asignadas al Es-
tado buscando mantener la buena calidad
crediticia.

IV. Explorar alternativas de reestructura
o refinanciamiento de acuerdo a las con-
diciones de mercado que se presenten a
lo largo del ano.

Estrategias

I.1 Revisar, modificar o en su caso crear
los procedimientos para atender las obli-
gaciones que deriven tanto de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios de sus ordena-
mientos secundarios, asi como de la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los Mu-
nicipios de Guanajuato.

I1.1 Garantizar el apego y observancia de
las leyes de responsabilidad hacenda-
ria y/o fiscal, en los manejos de la deuda
publica de las administraciones estatal y
municipal.

II.2 Administrar de forma eficiente y res-
ponsable la deuda publica para consolidar
la estabilidad de las finanzas publicas.

III.1 Monitorear los principales indicado-
res de finanzas publicas.

IV.1 Identificar, en funcién de las condi-
ciones financieras pactadas, los créditos
que sean susceptibles para llevar a cabo
una reestructura o refinanciamiento,
considerando el momento més oportu-
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no de acuerdo al comportamiento de los
mercados.

Metas

I11  Generar un documento que deta-
lle paso a paso el procedimiento para la
contratacion de financiamiento publico,
asi como sus registros en el Registro Es-
tatal de la Deuda Publica y Obligaciones
y en el Registro Publico Unico de Finan-
ciamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.

II.11 Realizar la contratacion de deu-
da publica en apego a lo establecido en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entida-
des Federativas y los Municipios y la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los Mu-
nicipios de Guanajuato, utilizando el me-
canismo de Subasta Electrénica Inversa.

IIT1.1.1 Publicar en el portal de la Secre-
taria de Finanzas, Inversion y Administra-
cion los reportes actualizados emitidos
por las calificadoras.

IV11 Mantener un seguimiento oportu-
no de las condiciones de mercado a fin de
analizar posibles reestructuras o refinan-
ciamientos de los créditos vigentes, que
permita reducir el costo financiero.

Riesgos relevantes y acciones de
mitigacion

Con base en el desafiante entorno econo-
mico nacional e internacional que se plan-
tea para 2018, asociado a factores tanto
economicos, financieros y/o politicos, se
estima que los riesgos que podria enfren-
tar la entidad en materia de deuda publica
y calidad crediticia serian los siguientes:

Riesgo 1. Incremento considerable en las
tasas de interés. Este riesgo puede im-

pactar de dos maneras, una en los crédi-
tos vigentes y otra para la contratacion
de nuevos créditos.

1.1 Para los créditos vigentes contratados
por Gobierno del Estado y que constitu-
yen la deuda publica estatal, en su mayo-
ria se pactaron en tasa de interés variable.
Derivado de esto, un incremento conside-
rable en las tasas de interés pudiera pro-
vocar que el presupuesto estimado para
cubrir el costo financiero de la deuda pu-
blica no sea suficiente.

Este riesgo se clasifica como externo y
sobre el cual el Gobierno del Estado no
puede incidir de manera directa, por lo
tanto las acciones para la mitigacion del
riesgo que se consideran son las siguien-
tes:

a. Monitorear el comportamiento de las
tasas de interés.

b. Dejar un margen razonable en la esti-
macién del presupuesto con base en las
proyecciones de las tasas de referencia.

c. Contratar cobertura. Los especialistas
coinciden en que lo Unico constante en
los mercados es y seguira siendo la vo-
latilidad, y una manera de hacerle frente
es tomando coberturas. Basicamente lo
que pretende el mercado de derivados es
controlar el riesgo que implica una tran-
saccion que depende de las condiciones
del mercado actual.

d. Como ultima opcion se solicitaria am-
pliar el presupuesto a fin de hacer frente
a las obligaciones de pago.

1.2 En el escenario para la contratacion de
nuevos financiamientos, un aumento en
las tasas implicaria que los créditos que
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se pactaran, representarian un costo fi-
nanciero mas elevado al estimado.

Entre las acciones para mitigar este ries-
go se consideran las siguientes:

a. Evaluar la necesidad de la contratacion
de nuevos financiamientos.

b. Monitorear el mercado, para buscar
el momento mas adecuado para llevar a
cabo una contratacion.

c. Establecer un proceso competitivo a
fin de buscar las mejores condiciones de
mercado.

Riesgo 2. Baja de la calificacion soberana.

Si bien la entidad cuenta con excelentes
calificaciones en materia de calidad cre-
diticia, éstas se vinculan en gran medida
con la calificacion soberana sobre todo
por la dependencia de los recursos fe-
derales. Esto significa que una baja en la
calificacion del pais puede afectar, de ma-
nera inmediata a la baja las calificaciones
de todas las entidades federativas.

Aligual que el riesgo anteric;r, éste se cla-
sifica como un riesgo externo. Con base
en lo senalado, las medidas para mitigar
este escenario de riesgo son:

a. El gobierno estatal debe de monitorear
los indicadores que toman en cuenta las
calificadoras a fin de aminorar la posibili-
dad de una baja de calificacion.

La Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios defi-
ne la Deuda Contingente como cualquier
Financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de mane-
ra solidaria o subsidiaria por las Entidades

Federativas con sus Municipios, orga-
nismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fidei-
comisos, locales o municipales y, por los
propios Municipios con sus respectivos
organismos descentralizados y empresas
de participacion municipal mayoritaria.

Con base en dicha definicién se determina
que actualmente el Gobierno del Estado
no tiene registrada Deuda Contingente,
si bien es cierto que el Estado es garan-
te subsidiario de los créditos contratados
por la mayoria de los municipios, estos
tienen una fuente o garantia de pago de-
finida que no representa un riesgo para la
entidad.

Resultados

No obstante lo anterior, todos los finan-
ciamientos y obligaciones del Estado vy
Sus municipios se encuentran inscritos
en el Registro Estatal de la Deuda Publi-
cay Obligaciones, asi como en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obli-
gaciones de Entidades Federativas, por lo
cual tanto el Estado como la Federacion
dan puntual seguimiento a cada uno de
los créditos inscritos.

Con estas acciones estratégicas en ma-
teria de deuda publica, el Gobierno del Es-
tado de Guanajuato, espera hacer frente
al escenario que plantea el ejercicio fiscal
2018.

En congruencia con el objetivo general de la politica de deuda, los créditos adquiridos
en anos anteriores se contrataron exclusivamente para financiar programas de inver-
sion acorde a las necesidades, como se observa en la siguiente tabla los montos son
variables y en algunos anos incluso no hubo necesidad de contratar financiamientos.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingresos por
Financiamiento 310.69 1,329.95 = - 2,152.00 =

(Millones de pesos)

Por su parte en el pago de la deuda también se ha mantenido un estricto control en el
cumplimiento de cada una de las obligaciones, en linea con las contrataciones realiza-

das a lo largo de los anos.

Ano 2012 2013

2014 2015 2016 2017+

Servicio de la Deuda
(Millones de pesos)

1,134.96 1,151.71 1,298.18 1,229.25 1,267.83 1,572.40

*Monto estimado para el cierre del ejercicio.

Nota: El Servicio de la Deuda incluye amortizacion y costo financiero de la deuda publica.

Indicadores de desempeiio

Por su parte los principales indicadores en materia de deuda publica demuestran el res-
ponsable y prudente manejo respecto a la contratacion de financiamientos, asi como

del pago de los mismos.
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Prueba de ello se puede verificar con la siguiente tabla elaborada con informacién que puede ser consultada en la pagina de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico con corte al segundo trimestre de 2017.

[laldo [le[da [Ictal [laldo [lelIca Ll ecta [lellca [ictal Ls. PILIE Pa!ticipaciones [lellca Pe! cl pita
Monto Entidad / Monto Entidad / Entidad / Entidad / Monto Entidad /
(millones de L. (millones de L. Poicentale L. Poicentale L. R
Posicion Posicion Posicion Posicion (pesos) Posicion
pesos) pesos)
Monto M(1limo 7291191 | CDMX/32 72,911.91 | CDMX/32 8.90 CHIH /32 281.00 CHIH /32 65,907.54 cor/32
P omedio [Jacional 17,632.00 L 15,976.51 L/ 2.70 L/ 89.10 L/ 5,957.97 L/
[JLanall ato C.OM.CC grol/rc C.Oorcr grol/rc C.I'C orol/c Orrc grol/c r.ogirec grol/c
Monto Minimo 0.00 CCox/1 0.00 CroxX/1 0.00 Crox/1 0.00 CLOX/1 0.00 CLOX/1

Los resultados que arrojan estos principales indicadores reflejan que el Estado de Guanajuato se ubica muy por debajo del promedio
nacional en todos ellos y en algunos se ubica cerca de las primeras posiciones.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento del Sistema de Alertas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico presento los resultados correspondientes a las entidades federativas, en los cuales el Estado de Guanajuato obtuvo

los siguientes indicadores.

Entidad Federativa

Resultado del Sistema de Alertas

Indicador 1: Deuda Publica y
Obligaciones sobre Ingresos de
ibre Dis| osicil n

Indicador | : Servicio de la Deuda 'y
de Obligaciones sobre Ingresos de
ibre Dis| osici n

Indicador [ : Obligaciones a [orto
Pla. o y Proveedores y [lontratistas
sobre Ingresos | otales

Guanajuato @

@ 312% @

4.3% @ 2.6%

Con estos resultados la entidad se ubica
en un nivel de endeudamiento sostenible
lo cual le permite tener acceso a un techo
de financiamiento equivalente al 15 por
ciento de sus ingresos de libre disposi-
cion de acuerdo con lo senalado en el ar-
ticulo 46 fraccion I de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Planes de endeudamiento

Con base en la informacion anterior y a
fin de plantear los planes de endeuda-
miento para el ejercicio fiscal 2018, cabe
recordar que durante el ejercicio fiscal
2015, mediante Decreto numero 307, pu-
blicado en el Periddico Oficial del Gobier-
no del Estado de Guanajuato numero 146,
segunda parte de fecha 11 de septiembre
de 2015, se autorizo al Ejecutivo del Esta-
do para gestionar y contratar empreésti-
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tos para financiar proyectos de inversion
publica productiva por un monto de hasta
$4,240,000,000.00 (Cuatro mil doscien-
tos cuarenta millones de pesos 00/100
M.N.), con vigencia de dicha autorizacion
hasta el 30 de junio de 2018.

Derivado de dicha autorizacion, durante
el ejercicio 2015 no se contrataron cré-
ditos con base en el Decreto citado, sin
embargo para el ejercicio fiscal 2016 se
contrataron $2,152,000,000.00 (Dos mil
ciento cincuenta y dos millones de pesos
00/100 M.N)), los cuales se dispusieron en
su totalidad.

Durante el ejercicio fiscal 2017, se con-
templo dentro de la Ley de Ingresos para
el Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal 2017 la contratacion de financia-
miento por un monto de $1,811,500,769.00
(Mil ochocientos once millones quinientos

mil setecientos sesenta y nueve pesos
00/100 M.N.), sin embargo, se decidié no
realizar la disposicion de la deuda previs-
ta para este ano; gracias al fortalecimien-
to de la recaudacion de ingresos locales
y del crecimiento econdmico (Producto
Interno Bruto Estatal), que han derivado
en fortalecer los coeficientes de distribu-
cion de participaciones federales.



Politica Econémica

No obstante lo anterior, para el ejercicio fiscal 2018, se ha observado una disminucion
en diferentes programas federales de proyectos de inversion; los cuales se veran con-
trarrestados por una mayor participacion estatal; sin embargo, se continuara con el
proceso de contratacion de deuda, con la finalidad de concluir sin contratiempos los
planes autorizados en el Decreto antes referido. Por lo tanto, para la Iniciativa de Ley
que se presenta, se prevé disponer de los 2,088 millones de pesos restantes entre el
monto total autorizado por el Congreso del Estado y el importe dispuesto, por lo que
refiere a los anos subsecuentes no se considera la contratacion de deuda adicional,
quedando la proyeccion de la siguiente manera:

Planes de endeudamiento
(Cifras en millones de pesos)

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Ingresos por 5 588 00 - - - -
Financiamiento ™ ’

Asimismo, con base en los planes de endeudamiento previstos y a los calendarios de
pago de cada uno de los créditos, se estima que el Servicio de la Deuda mantenga una
tendencia conforme a la siguiente proyeccién:

Proyeccion de Servicio de la Deuda Publica
(Cifras en millones de pesos)

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Servicio de la Deuda 1956.92 136915 1168.74 950.37 729.64 604.76

Con esta delineada estrategia en materia de deuda publica, el Gobierno del Estado de
Guanajuato, espera hacer frente el complejo escenario que plantea el ejercicio fiscal
2018.
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Hacienda Publica

CAPITULO 3
HACIENDA PUBLICA

3.1 INGRESOS
PRESUPUESTARIOS

Los ingresos presupuestarios que se pre-
vén para el ejercicio fiscal 2018, ascienden
a 81 mil 236.2 millones de pesos, es decir
un crecimiento real de 5.1 por ciento res-
pecto al aprobado en 2017, sin considerar
aprovechamientos no comprendidos de
ejercicios anteriores. Al interior se tiene
lo siguiente:

+ 8 mil 270.6 millones de pesos corres-
ponden a recursos fiscales equivalentes
al 10.2 por ciento de los ingresos totales;
+ 70 mil 261.2 millones de pesos corres-
ponden a recursos federales, equivalen-
tes al 86.5 por ciento del total de ingresos;
+ 616.3 millones de pesos derivados para
el programa de Escuelas al CIEN lo que
representa 0.8 por ciento del total; y

+ 2,088.0 millones de pesos se estiman
por financiamiento interno (2.6 por ciento
del total) y forman parte de la contrata-
cion autorizada en 2015 por parte del H.
Congreso del Estado.

Los ingresos por impuestos locales se
consolidan como lo mas importante den-
tro de los recursos fiscales, al represen-
tar el 42.3 por ciento del total. En este ru-
bro, destaca la recaudacion del Impuesto
Sobre Nominas, la cual se proyecta que
ascienda a 2 mil 985.1 millones de pesos,
como consecuencia de la dinamica en la
creacion de empleo forma en la region
y conforme las tasas de crecimiento del
tributo desde su creacion, que en los ul-
timos 10 anos ha reportado tasas de cre-
cimiento en alrededor de 10.0 por ciento
anual.
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En cuanto al rubro de los derechos, pre-
sentan un incremento 14.8 por ciento res-
pecto real de la proyeccién para 2017, al
significar recursos por 2 mil 92.6 millones.
Esta cifra representa el 25.3 por ciento
del total de recursos fiscales.

Cabe destacar, que el crecimiento previs-
to en los derechos se debe en gran me-
dida a la dindmica de la prestacion de los
distintos servicios que presta el Estado
en uso de sus facultades. Destaca el dina-
mismo en el refrendo anual de placas me-
talicas, el cual presenta una estimacion
superior en 17.7 por ciento real, respecto
de lo previsto para 2017; como respuesta
de la continuidad en la politica de ingre-
sos mencionada en el apartado anterior.

En menor medida se ubican los aprove-
chamientos y los productos, con parti-
cipaciones respecto de los recursos fis-
cales de 22.5 por ciento y 9.8 por ciento,
respectivamente.

Los aprovechamientos se estima sumen 1
mil 863.7 millones de pesos, el crecimiento
proyectado es resultado del trabajo con-
junto de coordinacion entre la Entidad y la
Federacion, en el marco del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal. También como consecuen-
cia de los programas de fiscalizacién que
se prevén se realicen durante el ejercicio.

Destaca el incremento en el rubro de los
Productos, el cual presenta un variacion
de alrededor de 100 por ciento en tér-
minos reales, respecto de lo proyecta-
do para 2017. Este incremento se explica
principalmente por dos efectos. Por una
parte, la mayor tasa de interés de refe-
rencia, la cual pasé de 5.25 a mediados
de diciembre de 2016 a 7.0 por ciento ac-
tualmente, un incremento de mas de 33.3
por ciento en el periodo. Mientras que por
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otra, un mayor portafolio de inversion es-
timado, derivado de los flujos de efectivo
que se preven para 2018. Se anticipa que
los ingresos en este rubro alcance la cifra
de 813.7 millones de pesos.

En cuanto a los recursos federales, que
comprenden al Ramo 28: Participaciones
Federales; al Ramo 33: Aportaciones Fe-
derales y a los Convenios, para 2018 se
estiman superiores en términos reales en
3.8 por ciento, con lo que acumulan ingre-
sos por 70 mil 261.2 millones de pesos.

Al interior, las Participaciones se anti-
cipan superiores en 8.9 por ciento real,
principalmente por el mayor dinamismo
en la Recaudacién Federal Participable,
la cual encuentra su fuente de ingresos
en los recursos que recauda la Federa-
cién como el Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado o las Trans-
ferencias del Fondo Mexicano del Petroé-
leo para la Estabilizacion, entre otros. De

ésta Recaudacion Federal Participable se
desprenden el Fondo General, Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion, asi como el
Fondo de Fomento Municipal, los cuales
se estiman represente el 76.8 por ciento
del total de ingresos previstos en este ru-
bro de ingreso, los cuales significan la ci-
fra de 33 mil 332.9 millones de pesos.

Las Aportaciones se espera sumen 28 mil
89.6 millones de pesos, lo que implica re-
cursos en linea en términos reales con-
forme a lo programado para 2017. Estas
previsiones encuentran su fuente en el
Paquete Econdmico Federal para 2018.

Finalmente, como consecuencia direc-
ta de los recortes presupuestales que
ha realizado la Federacién desde 2014,
asi como lo programado en el Paquete
Econdmico Federal, se anticipan meno-
res ingresos en los Convenios con la Fe-
deracién, respecto de lo estimado para
2017.
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En cuanto a los recursos por transferen-
cias, en 2015 el gobierno federal anuncié
un esquema de emision de bonos para
infraestructura educativa, por un va-
lor de 50 mil millones de pesos para los
proximos 3 anos al cual se le denomind
«Escuela al CIEN». El esquema permitio
a las Entidades Federativas potencializar
los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples en términos de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

Para 2018 se anticipa que los recursos
que le corresponde a Guanajuato por di-
cho esquema asciendan a 616.3 millones
de pesos, de un potencial de 2 mil 363
millones de pesos que se espera genere
el programa para el Estado hasta 2018.
No obstante, estos recursos son opera-
dos y administrados directamente por el
Instituto de Infraestructura Fisica Edu-
cativa de Guanajuato (INIFEG).

En cuanto a los ingresos derivados de fi-
nanciamiento, En agosto de 2015 fue pre-
sentado el “Proyecto de Financiamien-
to Estratégico 2015-2018"; por el cual
el Congreso del Estado de Guanajuato
aprobo en ese mismo mes y ano recur-
sos por 4 mil 240 millones de pesos. Es-
tos recursos se programaron para des-
tinarse en los rubros de: infraestructura
para la reconstruccion del tejido social
(social, deportiva y educativa, pavimen-
taciones, drenajes) por dos mil 500 mi-
llones de pesos; creacion de fuentes de
empleo para el desarrollo regional, 200
millones; caminos rurales, 250 millones
y Eje Metropolitano Ledn-Silao, 200 mi-
llones de pesos.

Para el ejercicio fiscal 2016, dentro de la
Ley de Ingresos se considero una dispo-
sicion por 2 mil 152 millones de pesos de
los 4 mil 240 millones de pesos autori-

zados, que fue dispuesta en su totalidad.
Para la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
2017, se consideraron 1 mil 811.5 millones
de pesos, pero se decididé no disponer de
estos recursos. Por lo anterior, para 2018

se considera dentro de los planes de en-
deudamiento, contratar el monto de 2 mil
88 millones de pesos, que forma parte
de lo ya autorizado en el ano 2015 por el
Congreso del Estado.
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3.2 GASTO
PRESUPUESTARIO

Para cumplir los objetivos el Poder Eje-
cutivo del Gobierno de Estado de Gua-
najuato presenta un proyecto de Presu-
puesto de egresos para el ejercicio fiscal
2018 que asciende a 81 mil 236 millones
154 mil 297 pesos, lo que representa un
crecimiento nominal de 7.88 por ciento
con relacién al presupuesto asignado en
2017.

El gasto de inversién establecido en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017
asciende a 12 mil 975 millones 168 mil 790
pesos.

Por su parte, el la propuesta de gasto de
operacion asciende a 68 mil 260 millones
985 mil 507 pesos.

El gasto publico del Estado de Guanajuato
se presenta atendiendo las clasificaciones
que senala el Consejo Estatal de Armoni-
zacion Contable, CONAC, las cuales son:
Administrativa, Tipo de Gasto, Objeto del
Gasto y Funcional. Cada una contempla
criterios de distribucion de gasto distintos y
responde a diferentes objetivos, destacan-
do un aspecto concreto del Presupuesto.

Estas clasificaciones proporcionan ele-
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mentos para responder a cuestiones di-
ferentes pero no excluyentes; mismas que
atienden a lo dispuesto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Clasificacion Administrativa
del Gasto

Esta clasificacion tiene como propdsitos
béasicos identificar las unidades adminis-
trativas a través de las cuales se realiza
la asignacion, gestion y rendicion de los
recursos financieros publicos, asi como
establecer las bases institucionales y
sectoriales para la elaboracion y analisis
de las estadisticas fiscales, organizadas
y agregadas, mediante su integracion y
consolidacion, tal como lo requieren las
mejores practicas y los modelos univer-
sales establecidos en la materia.

Esta clasificacion ademas permite deli-
mitar con precision el ambito de Sector
Publico de cada orden de gobierno y, por
ende, los alcances de su probable respon-
sabilidad fiscal.

La propuesta de gasto para el ejercicio
fiscal 2018, considera una asignacion de
5 mil 854 millones 623 mil 902 pesos para
Poderes Legislativo, Judicial y Organis-
mos Autonomos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos
presentado al H. Congreso del Estado,
considera un gasto para la administracion
publica centralizada del Poder Ejecutivo
de 54 mil 671 millones 651 mil 686 pesos lo
que equivale al 67.30 por ciento del gasto
total y a un crecimiento nominal de 6.03
por ciento con respecto al presupuesto
asignado en 2017.

Poder Ejecutivo

Atendiendo la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el despacho de los asuntos
que competen al Poder Ejecutivo del Es-
tado, la Administracién Publica se divide
en Centralizada y Paraestatal.

La Administracion Publica Centralizada
estara integrada por las Secretarias que
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establece esta ley y la Procuraduria Ge-
neral de Justicia, de tal manera que aten-
diendo a la clasificacion administrativa su
gasto se presenta de la siguiente manera:

El Proyecto de Presupuesto de Egresos
2018 considera un gasto de 37 mil 826
millones 19 mil 800 pesos para Ramos

Administrativos, equivalente al 69.19 por
ciento del gasto del Poder Ejecutivo cen-
tralizado, con un crecimiento nominal de
3.1 por ciento con relacion presupuesto
asignado en 2017.

Para los Ramos Generales, se propone un
gasto de 16 mil 845 millones 631 mil 886

pesos, lo que equivale al 30.81 por ciento
del gasto total del Poder Ejecutivo. Con
respecto al monto asignado en 2017, se
propone un incremento nominal de 13.29
por ciento.

A su vez, la Administracion Publica Pa-
raestatal son las entidades creadas como
organismos auxiliares de la administra-
cién publica estatal; esta integrada por
los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal ma-
yoritaria, los fideicomisos publicos, los
patronatos, las comisiones y los comités,
regulados conforme a la ley, sus objetivos
son, entre otros:

* La realizacién de actividades correspon-
dientes a areas estratégicas prioritarias.

* La prestacién de un servicio publico so-
cial.

+ La obtencion o aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad so-
cial.

Atendiendo a los Acuerdos emitidos por
el CONAC se separan en Entidades Pa-
raestatales No Empresariales y No Finan-
cieras, como se muestran en la Tabla 3.5

Como se puede observar, al Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato
se le destina el 36.05 por ciento del to-
tal del recurso de la Administraciéon Pu-
blica Paraestatal, mismos que se erogan
en servicios de salud. Por su parte, al Ré-
gimen de Proteccion Social en Salud del
Estado de Guanajuato (Seguro Popular)
se propone un presupuesto de 4 mil 428
millones 968 mil 758 pesos. En conjunto,
ambas entidades de salud del sector pa-
raestatal concentran 57.45 por ciento del
presupuesto propuesto a la Administra-
cién Publica Paraestatal.

Respecto a las Entidades Paraestatales
Empresariales y No Financieras con Parti-
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cipacién Estatal Mayoritaria, esta clasifi-
cacion permite identificar la participacion
del gobierno en actividades relacionadas
con el sector empresarial, tal es el caso
de Parque Agro Tecnologico XONOTLL
Ver Tabla 3.6

Clasificacion por Tipo de gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relacio-
na las transacciones publicas que gene-
ran gastos con los grandes agregados de
la clasificacion econdmica presentando-
los en Corriente, de Capital, Amortizacion
de la deuday disminucién de pasivos, Pen-
siones y Jubilaciones, y Participaciones.

Se propone un Gasto Corriente de 58 mil
743 millones 223 mil 532 pesos, lo que re-
presenta 72.31 por ciento del gasto total;
un Gasto de Capital de 13 mil 439 millones
47 mil 362 pesos.

Por su parte, para amortizacion de la deu-
da y disminucion de pasivos se destina un

gasto de 1 mil 281 millones 245 mil 996
pesos; para Pensiones y Jubilaciones 225
millones 501 mil 540 pesos y un gasto de
7 mil 547 millones 135 mil 866 pesos desti-
nado a cubrir las participaciones para los
municipios,

Cabe senalar que segun tipo de gasto, las
participaciones a municipios incrementa-
ron 12.68 por ciento nominal con respec-
to al presupuesto asignado en 2017, equi-
valente a méas de 849.4 millones de pesos.

52 Gobierno del Estado de Guanajuato




Hacienda Publica

Clasificaciéon Funcional del Gasto

Esta clasificacién agrupa los gastos se-
gun los propdsitos u objetivos socioe-
conomicos que persiguen los diferentes
entes publicos. Presenta el gasto publico
segun la naturaleza de los servicios gu-
bernamentales brindados a la poblacion.
Con dicha clasificacién, se identifica el
presupuesto destinado a finalidades de:
Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico y Otras no clasificadas en
funciones anteriores; permitiendo deter-
minar los objetivos generales de las poli-
ticas publicas y los recursos financieros
que se asignan para alcanzarlos.

Con esta clasificacion, se muestra que la
Finalidad de Desarrollo Social presenta el
59.75 por ciento del destino de los recur-
sos que se proponen, siendo la funcion
Educacion la mas representativa con el
38.10 por ciento de participacion.
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3.3 DEUDA PUBLICA

La deuda publica es un elemento que inci-
de en el bienestar presente y futuro de la
poblacion; bajo esta premisa el Gobierno
del Estado de Guanajuato le ha brindado
atencion especial al tema en la estruc-
turacion de su politica fiscal, buscando
siempre que las acciones para el manejo
de la deuda publica tengan como objeti-
vo satisfacer las necesidades de finan-
ciamiento del Gobierno Estatal al menor
costo posible y manteniendo un nivel de
riesgo compatible con la sana evolucion
de las finanzas publicas.

Composicion de la Deuda Publica
Directa Vigente

La deuda publica directa del Estado esta
compuesta, por los créditos contratados
con la Banca de Desarrollo y con la Banca
Comercial.

A continuacion se presentan los créditos
vigentes del Gobierno del Estado de Gua-

najuato con las principales caracteristi-
cas de cada crédito.

Condiciones generales de la
Deuda Publica Directa Vigente

TABLA
(Tabla 3.9)

Por tipo de acreedor:

(Tabla 3.10)
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GRAFICA
(Gréfico 3.5)

Por crédito contratado:

TABLA
(Tabla 3.11)
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Amortizacion:
GRAFICA
(Gréfico 3.6)

En la grafica anterior se puede apreciar
el avance en la amortizacion de los cré-
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ditos vigentes con un estimado al cierre
de 2017. La evolucién de dicha amortiza-
cion varia en funcion de las condiciones
financieras propias de cada crédito tales
como plazo y tasa a que fueron contra-
tados.

A continuacion se pueden observar los
porcentajes al cierre de 2017, respecto del
avance en la amortizacién de los créditos
vigentes y el saldo por pagar.

GRAFICA
(Gréafico 3.7)

Comportamiento Historico de la
Deuda Publica Directa del Estado

GRAFICA
(Grafico 3.8)

Es importante resaltar que el cien por
ciento de la deuda directa vigente se en-
cuentra debidamente inscrita en el Re-
gistro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como en
el Registro Estatal de la Deuda Publica y
Obligaciones bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Admi-
nistracion.

Asimismo, la deuda actual cuenta con la
garantia de las participaciones que en in-
gresos federales le corresponden al Esta-
do, de conformidad a lo que senala el Ar-
ticulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Vencimientos de la Deuda Vigente

GRAFICA
(Gréfico 3.9)

En la grafica anterior se puede apreciar el
perfil de vencimiento de los créditos vi-
gentes, 43.39 por ciento se encuentran a
corto y mediano plazo y 56.61 por ciento
en el largo plazo.
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Servicio de la Deuda 2017

GRAFICA
(Grafico 3.10)

El servicio de la deuda se compone de la
amortizacion de los créditos vigentes, que
para 2018 representa el 65.47 por ciento
de lo presupuestado y por el costo finan-
ciero que se estima en un 34.53 por ciento
Yy que a su vez éste se compone por los
intereses, gastos de la deuda y cobertura
por variacion de UDI's.

Proyecto del Presupuesto
General de Egresos del Estado

(Tabla 3.12)

En la tabla anterior se pueden apreciar las
variaciones al comparar el presupuesto
autorizado para el ejercicio de 2017 res-
pecto del cierre estimado, asi como el

pronodstico para el ejercicio de 2018.

Entre las principales variaciones destacan
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que para el ejercicio fiscal 2018 disminuye
el presupuesto en amortizacion para los

créditos con referencia Banamex, HSBC y
Scotiabank Art. 3 2013, esto derivado de
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que dichos créditos seran liquidados du-
rante el mes de septiembre de 2018.

Asimismo, se considera un incremento en
el presupuesto para el crédito denomina-
do Banobras FORTEM II, esto en virtud de
que se ha considerado el pago anticipado

de tal crédito, ya que es el unico financia-
miento con una linea de crédito en UDI’s,
lo que hace que mes con mes exista una
variacion en el saldo del mismo por el
cambio diario en el valor de las UDI's.

De igual manera se considera un presu-

puesto para el pago del proyecto de fi-
nanciamiento 2018.

Costo Financiero de la Deuda

Los prudentes niveles de costo financie-
ro que se han presentado en los ultimos
anos son el reflejo de las acciones que se
han llevado a cabo enfocadas a mantener
las condiciones financieras de la deuda
directa de acuerdo a la calidad de crédito
del gobierno estatal y al comportamiento
del mercado financiero de deuda.

La siguiente grafica muestra el compor-
tamiento del costo financiero en funcion
del presupuesto de egresos durante el
periodo comprendido al cierre de diciem-
bre de los anos de 2012 a 2016 asi como el
estimado para el cierre 2017 contra el au-
torizado; también se puede apreciar que
se ha mantenido en niveles que reflejan un
alto grado de flexibilidad para hacer fren-
te a sus obligaciones de crédito.

GRAFICA
(Gréfico 3.11)

GRAFICA
(Gréfico 3.12)

El costo financiero de la deuda publica di-
recta del Gobierno del Estado ha repre-
sentado en promedio un 0.060 por ciento
del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)
en el periodo 2012 - 2017.

Calificacion Crediticia

El Estado anualmente es evaluado por
tres de las principales agencias califica-
doras de prestigio internacional, las ulti-
mas calificaciones asignadas son las si-
guientes:

1.Fitch Ratings: AA+ (mex) con perspecti-
va estable.
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2. Moody’s: Aal.mx con perspectiva ne-
gativa, en linea con la perspectiva de la
calificacion de los bonos soberanos de
México.

3. Standard & Poors: mxAA+ con perspec-
tiva estable.

Estas calificaciones asignadas al Estado,
en la escala local, se encuentran entre las
mas altas que se han asignado a Entidades
Federativas y reflejan principalmente:

+ Un desempeno presupuestal estable que
permite cubrir el programa de inversion
en infraestructura sin afectar la posicion
de liquidez o incurrir en montos significa-
tivos de deuda.

* La continuidad en la aplicacion de ade-
cuadas practicas administrativas, inclu-
yendo la efectiva politica de control de
gasto y niveles moderados de deuda asi
como adecuados mecanismos de trans-
parencia.

* Elevados y consistentes niveles de aho-
rro interno e inversién asi como bajas
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contingencias en materia de pensiones y
jubilaciones y una notable fortaleza re-
caudatoria en materia de ingresos esta-
tales.

Para el caso de las calificaciones en esca-
laglobal, éstas constituyen unareferencia
importante para generar mas atraccion
de inversiones, toda vez que representan
un grado de inversion; asimismo, también
son un parametro comparable con otras
entidades en el mundo sobre buenas
practicas para la administracion publica.

Las calificaciones asignadas al
Estado en escala global son las
siguientes:

1. Ficht Ratings en
BBB+

2. Moody’s en
Baal

3. Standard & Poor’s en
BBB

Programa Financiero 2018

En cumplimiento a lo senalado en el Ar-
ticulo 13, fracciéon I de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato se presenta el siguiente Pro-
grama Financiero:

I. Pagar puntualmente y en los términos
contratados las obligaciones crediticias a
cargo del Poder Ejecutivo.

II. Vigilar el oportuno cumplimiento del
pago de la deuda avalada por el Poder
Ejecutivo.

III. Dar seguimiento al pago de la deuda
publica en el Estado.

IV. Mantener en permanente analisis el
comportamiento del mercado financie-
ro de deuda para revisar los factores que
incidan en el manejo de la deuda publica
estatal para programar eventuales refi-
nanciamientos y reestructuras.

V. Instrumentar esquemas de financia-
miento acordes a la calificacion crediticia
del Estado, a las condiciones del mercado
financiero de deuda y a las necesidades
del gasto de inversion.
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Evolucion GpR Guanajuato

Principales avances 2013-2018

® 98% indice IIPE (IMCO) ¢ gg;'f;g::"::r';’ ’,Lg’il}.atados

o 3er Lugar Nacional o S
" o Publicacion de la
MPICTERRECRN FER [SECE) Actualizacion del PED 2040

® Consolidacion del Nivel
Actividad en la MIR

® 2do Lugar Nacional ® 3er Lugar Nacional
Implementacién PBR (SHCP) Implementacion PBR (SHCP)

® 99% indice IIPE (IMCO) ® MAC-Indicadores

® Consolidacion Equipos GpR ® Plurianualidad
® Blog GpR Guanajuato ® Actualizacion PG 2016-2018

® Disefio y arranque SED ® Capacitacion PBR en
» Disefio MIR de los Linea (Campus GTO)

Programas Presupuestarios ¢ Control de Cambios
® Procesos y Proyectos ® Médulo de Seguimiento
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.....................................

.......................................................................... presupuesto Basado en Resultados

Presupuesto basado en Resultados

Elementos de Instrimentacion

El camino recorrido...

SFIA (Diseno)
STRC
(Resultados)
ASEG (Auditorias)
ASF (Gasto Fed.)
SDSH (Resultados

Ley de Planeacion
v Ley Ejercicio y Control de los Recursos
Ley del Presupuesto de Egresos

Adecuacién Ley de Desarrollo Social y Humano

del Marco
Normativo

Operacion Migracion a  Ngg=l-1- 3P

Instancias p?ggtrrg;t;ir:a metodologia general
tecnicas por de planeacion,

e Impacto) evaluativas FORTALECIMIENTO DE resultados ejecucic')n Yy evaluacion
; CAPACIDADES ¥ de los Recursos
INSTITUCIONALES
wf Sistema_<5|e MIR
Evaluacion Proarama 107 Prog. Presupuestarios
Instrumentado a Desempefio pres?,guesta,io para 2018
partir de 2014 SED 1,773 Procesos y Proyectos<

Mejora Continua

o
&

de Inversion a nivel Actividad

< @

Implementado por el Gobierno d najuato
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Integracion del Paquete Fiscal 2018
Resumen de la Estructura Programatica

[ *Programas Presupuestarios (107)

Matrices de Indicadores de Resultados*

‘ Elementos Indicadores

FIN

PROPOSITO

ACTIVIDADES:
Procesos (P)
Proyectos (Q)

<

Elementos de Intervencion Publica

Componentes R C———— Proyectos de
Bienes y Servicios Inversion (Q)

1,314 419
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ANEXO 1

PLATAFORMA
ESTRATEGICA

Al.1 EJES
ESTRATEGICOS

EJE CALIDAD DE VIDA

Para el Gobierno del Estado, el desarro-
llo de la entidad tiene como esencia y
fundamento a la persona, y a partir de
ella se genera el impulso a su calidad de
vida, para alcanzar un desarrollo equita-
tivo e integral. Teniendo entonces entre
sus propositos, propiciar las condiciones
para un desarrollo sustentable de las per-
sonas, de sus familias y su comunidad vy
en particular para aquellas que viven bajo
condiciones de pobreza y vulnerabilidad,
fortaleciendo la reconstruccién del tejido
social.

Conforme a esta vision el Eje Calidad de
Vida, le da impulso a acciones para pro-
piciar una sociedad participativa, organi-
zada e incluyente, con equidad de opor-
tunidades para los diferentes géneros
sociales y con formacion socioeducativa,
saludable, con vivienda digna e infraes-
tructura basica y comunitaria, manejo
equilibrado de los recursos naturales y
del entorno, para transitar a un desarrollo
sustentable.

En este sentido, la linea transversal arti-
culadora Impulso a tu Calidad de Vida es
constructora y corresponsable con los
ciudadanos para propiciar el desarrollo
integral, especialmente en territorios fo-

calizados por la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, donde se fortalece la
participacion y cohesion social a partir de
la seleccion, vigilancia y evaluacion de las
obras y acciones que contribuyen a elevar
su calidad de vida.

Diagnéstico

Atendiendo a la mas reciente publica-

cion de la Medicion Multidimensional de
la Pobreza a cargo del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social (CONEVAL), Guanajuato pasd
del 46.6% de su poblaciéon en pobreza en
2014, a el 42.4% en 2016, lo cual equivale
a 36 mil personas menos en esta situa-
cién. Esto debido a que el porcentaje de
personas en pobreza extrema se redujo
del 5.5% en 2014 al 4.4% en 2016, asi como
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también, debido a una disminucién en el
calculo de personas en pobreza modera-
da que pasé del 41% en 2014, al 38% de la
poblacion en esta condicién para 2016.

Grafica A.l. Medicion de la pobreza, Gua-
najuato, 2016. Distribucion porcentual de
la poblacidon segun situacién de pobreza

En este mismo tenor, las cifras para to-
dos los indicadores de carencia social que
emite el CONEVAL, presentan una dis-
minucion de personas en carencia para
Guanajuato. La carencia por acceso a la
alimentacién presentd la disminucion, en
términos totales, mas significativa de los
indicadores de carencia, con una disminu-
cion en 160 mil personas en esta situacion
en 2016, correspondiente al 19.8% de per-
sonas en carencia.

En cuanto a la carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda, ésta dis-
minuyo en 1.4%, con lo cual se considera
que 13.5% de la poblacién presenta esta
carencia, es decir 67 mil personas menos
que en 2014. De igual manera, el 7.7% de
la poblacion se encuentra en carencia por
calidad y espacios de la vivienda, esto es,
108 mil personas menos en comparacion
con el 2014.

La carencia por acceso a la seguridad so-
cial tuvo la disminuciéon porcentual mas
significativa respecto de los indicadores
de carencia social, pasando del 579%
al 54.5% de la poblacién con esta situa-
cion en 2016. La carencia por acceso a los
servicios de salud fue del 13.4% en esta
ultima medicion en comparacion con el
15.4% presentado en la medicién de 2014.
Finalmente, el indicador por carencia de
rezago educativo presenté una disminu-
cion en mas de 25 mil personas, para co-
locarse con un 20.1% de la poblacion en
rezago para 2016.
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Grafica A.2. Medicion de la pobreza, Gua-
najuato, 2016. Porcentaje y numero de
personas y por indicador de pobreza,
2010-2016.

Objetivos y estrategias

Como eje se cuenta con seis proyectos

estratégicos que guian la intervencion
para articular, con el compromiso de so-
ciedad y gobierno, las acciones que for-
man el Guanajuato que nos llene de orgu-
llo por su desarrollo integral, equilibrado
y sustentable:

1. Atencion integral en salud. Objetivo: In-



crementar la esperanza de vida y la salud
integral de los guanajuatenses.

2.Cohesion social. Objetivo: Incrementar
los factores del desarrollo humano y so-
cial que faciliten la reduccién de la pobre-
za y la marginacion.

3. Atencion integral a grupos prioritarios.
Objetivo: Garantizar la inclusion social de
los grupos de poblacion en condicion de
vulnerabilidad.

4.Empleo social y proyectos productivos.
Objetivo: Incrementar las capacidades
de autogestidn y las alternativas de in-
greso y empleo de la poblacion menos
favorecida.

5. Familias funcionales. Objetivo: Fortale-
cer las funciones familiares que promue-
van una convivencia social armonica.

6. Calidad ambiental. Objetivo: Reducir
los efectos nocivos de las actividades hu-
manas en el medio ambiente.

Ademas de los anteriores proyectos es-
trategicos como Eje Calidad de Vida,
también existe corresponsabilidad con la
estrategia transversal IV Estado de De-
recho, V Territorios de Innovacién y VI
Buen Gobierno, mediante diversos pro-
yectos estratégicos, entre los cuales se
encuentran:

+ Vivienda sustentable. Objetivo: Incre-
mentar el acceso de la poblacion que vive
en condiciones de pobreza o marginacién,
a viviendas de calidad, en el marco de un
desarrollo urbano ordenado y sustenta-
ble.

* Equilibrio Regional. Objetivo: Incremen-
tar el desarrollo sustentable, la equidad y
competitividad de las regiones que con-
forman el estado de Guanajuato.

Biodiversidad. Objetivo: Fortalecer el
aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales.

Cambio climatico. Objetivo: Reducir
los impactos del cambio climatico e in-
crementar medidas de adaptacion a sus
efectos.

+ Gestion integral del agua. Objetivo: In-
crementar la disponibilidad y eficiencia en
el uso del agua.

* Sistema integral de seguridad publica.
Objetivo: Incrementar la efectividad del
Sistema de Seguridad Publica en el Es-
tado.

*Gobierno Enfocado y con Rumbo. Ob-
jetivo: Asegurar que las politicas y pro-
gramas gubernamentales respondan a

las necesidades de la sociedad bajo una
vision clara del desarrollo de la entidad.

Atencién integral en salud

La cobertura en salud de los afiliados al
Sistema de Protecciéon Social en Salud,
SPSS, se realiza mediante la afiliacion o
reafiliacion constante de los cuales se re-
ciben recursos por parte de la federacion;
dado que es el primer paso para dar aten-
cioén a los servicios de salud que integran
los programas del Seguro Popular.

Lo anterior permite que en Guanajuato la
esperanza de vida presente tendencias
por encima de la nacional con 77.8 anos
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para las mujeres, 73.2 anos para los hom-
bresy 75.5 anos en general.

La carencia por acceso a los servicios de
salud registra una constante disminucion
en el ambito estatal: en el periodo 2014 al
2016, 291 mil personas dejaron esta situa-
cioén de vulnerabilidad.

La salud es un derecho inalienable e inhe-
rente a todo ser humano, esto implica la
obligacion del Estado de respetar, prote-
ger y garantizar el derecho a la salud de
todos sus ciudadanos, no solo aseguran-
do el acceso a la atencién de salud, sino
también la atencién adecuada y oportuna
para atender y resolver en forma oportu-
na y efectiva las quejas que los usuarios
de servicios de salud presenten por la
prestacion de la atencion médica.

En este sentido, existen Comisiones Esta-
tales de Arbitraje en todo el pais. Guana-
juato es una entidad preocupada por ga-
rantizar la libertad, dignidad y seguridad
de la sociedad, en un marco de respeto a
los derechos humanos, por lo que a través
de la Comisién Estatal de Conciliacién y
Arbitraje Médico (CECAMED) se promue-
ve e impulsa las relaciones sanas entre
pacientes y médicos, asi como la presta-
cion de servicios de salud con calidad y
calidez.

Lineas estratégicas

- Cobertura en Salud
* Prevencion en Salud
+ Calidad y Calidez en Servicios de Salud

Principales programas y proyectos

+ Ampliacion de la red de servicios para
mejorar la atencion en salud con unidades
médicas de primer nivel, ambulatoria es-
pecializados y de hospitalizacion que for-
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talezcan la cobertura en la prestacion de
servicios.

* Prestacién integral de los servicios de
salud a los afiliados al Sistema de Protec-
cién Social en Salud (SPSS), financiados,
coordinados, y verificados, de forma efi-
ciente, oportuna, y sistematica.

+ Otorgar servicios de salud de preven-
cién, promocion y tratamiento en las Uni-
dades Médicas del ISAPEG.

+ Otorgar capacitaciones en temas rela-
cionados con la responsabilidad médico
legal a Profesionales de la salud, que con-
tribuyan con la mejora en la calidad de la
atencion.

+ Otorgar capacitaciones en el tema del
modelo del paciente participativo a usua-
rios de los servicios de salud.

+ Garantizar servicios de salud oportunos
y accesibles en las Unidades Médicas del
ISAPEG.

Metas

1. Incrementar de 25 a 30 el porcentaje de
diabéticos registrados en el SIC (Sistema
de Informacion de Enfermedades croni-
cas) con hemoglobina glicada.

2. Incrementar de 80 a 100 el porcentaje
de hipertensos registrados en el SIC (Sis-

tema de Informacion de Enfermedades
Cronicas) con toma de presion arterial.

3. Incrementar de 80 a 100 el porcentaje
de pacientes registrados en el SIC (Sis-
tema de Informacion de Enfermedades
Croénicas) con obesidad con toma de Indi-
ce de Masa Corporal, (IMC).

4. Incrementar de 40 a 50 el porcentaje
de pacientes registrados en el SIC (Siste-
ma de informacion de enfermedades cré-
nicas) con dislipidemia con medicién de
colesterol de baja densidad, lipoproteina
de baja densidad (LDL).

5. Disminuir de 27 a 25 el porcentaje de
pacientes con diferimiento quirurgico que
se operan después de siete dias de solici-
tada la cirugia electiva de la muestra su-
pervisada.

6. Incrementar de 97 a 98 el porcentaje
de pacientes encuestados que percibie-
ron un trato digno adecuado.

7. Mantener el 100% de la cobertura de afi-
liados, garantizando el cumplimiento de las
metas de afiliacion definidas en el Acuerdo
de Coordinacion con la Federacion.

8. Mantener las 90 unidades médicas fi-



nanciadas (incluye los tres niveles de
atencién médica), para la remuneracion
del personal involucrado en la atencion a
los afiliados al SPSS (Sistema de Protec-
cién Social en Salud).

9. Mantener las 39 de unidades médicas
de segundo nivel de atencion abastecidas
de acuerdo al CAUSES (Catalogo Univer-
sal de Servicios de Salud).

10. Mantener las 301 localidades con alta
y muy alta marginacion que no cuentan
con infraestructura de servicios de salud
atendidas por el Programa de Fortaleci-
miento a la Atencion Médica.

11. Mantener las 380 unidades meédicas
financiadas (incluye los tres niveles de
atencion médica).

12. Mantener las 1,440 intervenciones mé-
dicas y de laboratorios realizadas por ter-
ceras personas a nombre del Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato,
de acuerdo con el Catalogo Universal de
Servicios de Salud.

13. Mantener las 65 Campanas realizadas
de promocion y prevencion de morbilidad
contenidas en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud y autorizados por el
Comision Nacional de Proteccién Social
en Salud.

14. Mantener las 1,800 intervenciones
meédicas otorgadas.

15. Mantener las 2,000 intervenciones
meédicas financiadas.

16. Mantener 303,814 Beneficiarios del
SMSXXI (Seguro Médico Siglo XXI) aten-
didos.

17. Mantener las 2,000 Intervenciones

médicas de FPGC (Fondo de Proteccion
Contra Gastos Catastréficos) atendidos.

18. Mantener 5 casos Financiados con
cuotas familiares del Sistema de Protec-
cion Social en Salud (SPSS).

Cohesioén social

Guanajuato esta clasificado con "Alta
cohesién social”, segun la estimacion
difundida por CONEVAL . Uno de los
componentes empleado por CONEVAL
para estimar el grado de cohesién so-
cial es el coeficiente de Gini, el cual
mide la desigualdad de los ingresos en
la poblacion, para Guanajuato, el 2016,
fue de 0.576.

Otro componente relacionado a la cohe-
sion social, es el de redes sociales, para el
2016, alrededor del 30.7% de la poblacion
en Guanajuato expresa un grado de apoyo
de redes sociales "Alto”, mientras el 16.4%
un grado de apoyo “medio” y, finalmente,
un 17.5% un grado de apoyo de redes so-
ciales "bajo” .

Un aspecto que influye en la cohesién
social es el entorno familiar y su desen-
volvimiento en una vivienda digna, es por
ello que para el Gobierno del Estado de
Guanajuato es relevante la intervencion
con acciones enfocadas a dotar de in-
fraestructura basica, comunitaria y en la
vivienda.

En este sentido los componentes del in-
dicador de carencia por acceso a los ser-
vicios basicos de la vivienda, muestra los
siguientes desempenos para el periodo
2014 y 2016; la poblacion en viviendas sin
drenaje disminuyo en un 2.8%, con un por-
centaje de 6.2% de personas en carencia
para 2016. Por otro lado, la poblacion en
viviendas sin electricidad pasé del 0.7%

en 2014 al 0.1% en 2016, mientras que la
poblacion en viviendas sin acceso al agua
fue de 3.5% en 2014 y de 5.1% en 2016.

Lineas estratégicas

* Impulso a la infraestructura y servicios
para el desarrollo comunitario y regional

+ Impulso a la gestion social y al bienestar
subjetivo

Principales programas y proyectos

* Realizar proyectos, estudios, obras y ac-
ciones de infraestructura regional en zo-
nas metropolitanas.

+ Ejecutar obras infraestructura basica,
comunitaria, complementaria y producti-
varural, ejecutadas

* Ejecutar obras de infraestructura basica
y comunitaria, urbana y rural, ejecutadas.
+ Construir y equipar centros de impulso
social.

+ Ejecutar acciones de construccion y re-
habilitacion de calles en localidades urba-
nas y rurales.

+ Infraestructura béasica y comunitaria en
comunidades indigenas.

+ Construir y rehabilitar espacios publicos
para contribuir a mejorar la cohesion so-
cial.

+ Implementar acciones para la creaciony
seguimiento de grupos autogestivos.

* Supervisar organizaciones de asistencia
social del Estado de Guanajuato para tra-
bajar de conformidad con los lineamien-
tos legales.

* Llevar a cabo actividades para el desa-
rrollo comunitario integral, en los centros
comunitarios.

+ Otorgar apoyos a organizaciones de la
sociedad civil para la implementacion de
proyectos sociales.

+ Fortalecer capacidades de autogestion,
asociativas y organizativas de la poblacion.
+ Otorgar capacitacion y seguimiento a
las OSC’S, para su fortalecimiento.

+ Realizar caravanas para promover el ac-
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ceso a la asistencia social de la poblacion
vulnerable.

* Preservar derechos indigenas estableci-
dos en normatividad.

* Formar personas para su desarrollo so-
cioeducativo.

Metas

1. 11 Obras y acciones con recursos fede-
rales del fondo para zonas metropolita-
nas realizadas

2. 600 Obras y acciones de infraestruc-
tura basica, comunitaria, complementaria
terminadas

3. 13 Centros impulso social construidos,
ampliados, con adecuaciones o equipados
4. 97 mil personas atendidas en 63 cen-
tros impulso social en operacion

5. 150 Calles construidas y rehabilitadas
en localidades urbanas y rurales

6. 35 Obras y/o acciones de infraestruc-
tura basica y comunitaria terminadas en
beneficio de comunidades indigenas

7. 53 Espacios publicos construidos y re-
habilitados para fortalecer el tejido social
8. 2 Orquestas infantiles y juveniles con-
formadas

9. 86 Apoyos econdmicos otorgados a
Organizaciones de la Sociedad Civil.

10. 55 Caravanas para promover el acce-
so a la asistencia social de la poblacion
vulnerable

11. 22,000 Personas formadas para su de-
sarrollo socioeducativo en la busqueda
de su desarrollo y control en la toma de
decisiones

Atencion integral a grupos prioritarios

Como panorama general, segun los resul-
tados de la Encuesta Intercensal 2015 se
estima que del total de la poblacién de 5,
853,677 habitantes; el 48.3% son hombres
y 51.7% son mujeres.
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En la piramide poblacional del 2015 se
aprecia que la proporcion de ninos ha dis-
minuido y se ha incrementado la de adul-
tos mayores. En 2015 la poblacion menor
de 15 anos representa 28.9% del total,
mientras que la que se encuentra en edad
laboral 15 a 64 anos, constituye 64.5%, y
la poblacion en edad avanzada representa
6.6 por ciento.

En 2016 la poblacién adulta mayor de 60
anos en el Estado es de aproximadamen-
te: 580,767 personas, sus caracteristicas
generales son:

* 6.2% es vulnerable por ingresos.

* 57% no recibe apoyo por programa de
adultos mayores.

+ 32% de los adultos mayores viven con
deterioro cognitivo.

+ 93% presentan dependencia severa.

*+ 48% viven en depresion, 33.7 con leve y
13 con severa.

La Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Gua-
najuato indica priorizar la atencion de las
personas adultas mayores que no cuen-
ten con recursos para su sostenimiento,
que se encuentren en circunstancias de

pobreza, vulnerabilidad o marginalidad,
que estén excluidas de un régimen de se-
guridad social y no cuenten con otra cla-
se de apoyo gubernamental o esquema de
pension. La poblacién potencial del apoyo
de este programa es de 35 mil 883 adultos
Mayores, segun datos de Instituto de Pla-
neacion, Estadistica y Geografia del Esta-
do de Guanajuato (IPLANEG) 2016.

Por otra parte, sin lugar a dudas en la
presente administracion, participamos
en una politica transversal a favor de los
derechos de las mujeres en donde se ha
asumido el compromiso desde el interior
de gobierno de establecer instrumentos
de planeacién y presupuesto realizados
con perspectiva de género lo que implica
que las dependencias y entidades asu-
man como un imperante en la realizacion
de sus actividades el derecho a favor de
las mujeres y ninas en el Estado, ademas
hemos emprendido, acciones conjuntas,
integrales con el poder legislativo y judi-
cial a fin de tener un marco juridico for-
talecido y que la imparticion de justicia
se traduzca en una realidad sustantiva
par nuestras mujeres y ninas, y hemos
sumado en ese trabajo a los 46 munici-




pios del estado a través de una agenda
permanente que permita la institucio-
nalizacion de la perspectiva de género,
el derecho de las mujeres y ninas, y la
igualdad para mujeres y hombres sean
ejes rectores de la politica publica en el
Estado de Guanajuato.

Otro grupo vulnerable de atencién prio-
ritaria en el estado, son las personas con
discapacidad. Guanajuato ocupa el lugar
numero 21 en la tasa de prevalencia de
discapacidad segun la Encuesta Nacio-
nal de la Dinamica Demografica (ENADID)
2014, con 57 de cada 1000, y se encuentra
por debajo de la media nacional que es el
60 de cada 1000.

La clara situacion de rezago de la pobla-
cion con discapacidad, asi como la parti-
cularidad que conlleva la atencion a este
grupo de la poblacién de acuerdo a la edad
y circunstancia de cada persona, implica
una diversidad de acciones enfocadas en
la rehabilitacion, el acceso a ayudas téc-
nicas, la inclusion laboral, asi como accio-
nes enfocadas al empoderamiento de las
personas. En otro rubro de acciones se
implican las que afectan positiva o nega-
tivamente el entorno de la poblacion con
discapacidad, la capacitacion a quienes
prestan servicio a personas con discapa-
cidad, al entorno familiar, asi como quie-
nes intervienen en la configuracion fisica
del entorno para mejorar las condiciones
de accesibilidad. Lo anterior, para incidir
en los cuatro grandes ambitos de influen-
cia: leyes, cultura, recursos y medio.

Esta administracion considera indispen-
sable modificar el tratamiento del tema
de migracion, con la finalidad de otorgar-
le una mayor especializacién, flexibilidad
y dinamismo, y garantizar los derechos
de los migrantes y sus familias, a través
de una atencién integral y apoyos basa-

dos en la accion social, la actividad pro-
ductiva patrimonial, obra y proyectos
productivos.

En tema de ninos, ninas y adolescentes
se tiene se cuenta con el proyecto pre-
supuestario de Atencion Integral a Ninas,
Ninos y Adolescentes, el cual se crea con
la necesidad de atender y reducir la pro-
blematica de migracién infantil no acom-
panada, alineado a dos actividades princi-
pales: apoyo para realizar repatriaciones
de manera rapida y segura para ninas,
ninos y adolescentes originarios del es-
tado de Guanajuato y que se encuentren
enresguardo de albergues fronterizos, asi
como acciones de prevencién para dar a
conocer los riesgos y peligros de la mi-
gracion infantil no acompanada.

Por otro lado, en el tema de Primera In-
fancia surge la necesidad de apoyar a las
madres que trabajan fuera de casa, ca-
rentes de seguridad social; es asi como
se inaugura el primer Centro Asistencial
de Desarrollo Infantil el 6 de septiembre
de 1971, con el objeto de ofrecer mejor
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a tencion a ninas y ninos de 45 dias de
nacidos a 6 anos de edad. Asi mismo, los
Centros de Asistencia Infantil Comuni-
tarios de Atencion Preescolar, CAIC ini-
cian sus actividades en 1976 para ofrecer
una alternativa educativa a las comuni-
dades rurales y suburbanas marginadas
que no contaban con el servicio de pre-
escolar regular, debido a que existia un
rezago educativo por la falta de atencion
y espacios. Su objetivo era ofrecer una
educacién preescolar de calidad a los
sectores rurales y urbano marginal a tra-
vés de educadoras comunitarias.

A partir de 1999 dio inicio la operatividad
del programa Desarrollo Integral para
Menores Trabajadores y en Situacion de
Calle (DIM), como respuesta a la cre-
ciente problematica de las ninas, ninos y
adolescentes que realizaban actividades
de subempleo y mendicidad en las princi-
pales ciudades del corredor industrial del
estado de Guanajuato, y para 2014 ya se
habia alcanzado la cobertura estatal.

Asimismo, se trabaja sobre la restitucion

EXPOSICION DE MOTIVOS 133
]



del derecho de ninas, ninos y adolescentes
de tener una familia a través de la figura ju-
ridica de la adopcion, con la necesidad de
poder conceder una familia a las ninas, ni-
nos y adolescentes que se encuentran pri-
vados de cuidados parentales, porque se
encuentran bajo la tutela del sistema DIF.

A través de la Procuraduria en Materia
de Asistencia Social, o Procuraduria de
Proteccion de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes restablecemos in-
tegralmente los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes en situacion de
mayor vulnerabilidad, asi se continuara
con la atencion con el firme propodsito
de cumplir con el derecho que tienen a
la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral,
aun mas tratandose de ninas y ninos que
por su situacién, se encuentran sin los
cuidados parentales.

Lineas estratégicas

+ Atencion integral a ninas, ninos y ado-
lescentes

+ Acceso equitativo y oportunidades de
desarrollo para mujeres y hombres

* Desarrollo integral de los jévenes gua-
najuatenses

* Atencién integral a las personas con dis-
capacidad

* Atencion integral para adultos mayores
* Atencion integral al migrante y su familia

Principales programas y proyectos

+ Otorgar formacion a ninas, ninos y ado-
lescentes en situacion de calle y/o traba-
jando, en riesgo de migracion mediante
talleres, cursos y capacitaciones que les
permita reintegrarse a su vida escolar y
deportiva asi como con apoyos econdémi-
cos (becas) para la educacion basica o su
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traslado de manera segura hasta su lugar
de origen.
* Proporcionar atencién juridica, psicolé-
gica y social a ninas, ninos y adolescente.
Implementacién del albergue para
atencion de ninos expodsitos en estado
de abandono e Integracion a una familia
adoptiva o de acogimiento a ninas, ninos y
adolescentes sin cuidados parentales.
+ Brindar apoyo para servicios asistencia-
les y de educacion preescolar en estan-
cias infantiles rurales y suburbanas.
* Atencion integral para el ejercicio de los
derechos de las mujeres
* Realizar y/o implementar estudios, indi-
cadores, investigaciones y modelos para
favorecer el desarrollo de las mujeres.
* Realizar campanas de difusion institu-
cionalmente para favorecer el desarrollo
de la mujer.
+ Implementar acciones de capacitacion
y formacién contra la violencia de género
otorgadas a personal de la administracion
publica, organismos de sociedad civil, ins-
tituciones de educacion publico y privada
y publico en general.
+ Implementar acciones de formacion y
profesionalizacién en el tema de derechos
humanos y el desarrollo de las mujeres,
otorgadas a personal de la administra-
cion publica, organismos de la sociedad
civil, instituciones de educacion publica y
privada y publico en general.
+ Efectuar acciones que fomenten la ge-
neracion de herramientas para enfrentar
de manera asertiva los riesgos psicoso-
ciales.
* Generar espacios que fomenten la parti-
cipacién juvenil.
+ Implementar acciones que fomenten la
ocupacioén, empleo y formacién de com-
petencias de la juventud.
* Programas orientados a la atencion in-
tegral de las personas con discapacidad.
+ Otorgar atencién gerontolégica a las
personas adultas mayores por personal

capacitado, entrega de apoyos y habilita-
cion de espacios para su convivencia.

» Implementar obras, acciones sociales y
proyectos productivos a los migrantes y
sus familias.

+ Brindar atencion ciudadana a los mi-
grantes y sus familias.

* Apoyar a organizaciones guanajuaten-
ses.

Metas

1. Construccion de 6 espacios comple-
mentarios en los Centros de Desarrollo
Gerontologico

2. Diagnéstico, valoracién, elaboracion y
entrega de 1,400 proétesis totales y pre
protésticos a adultos mayores de los 46
municipios del Estado de Guanajuato.

3. 45,000 apoyos econdémicos otorgados
a adultos mayores en situacion de vulne-
rabilidad y marginacién.

4. 9100 Servicios asistenciales y de edu-
cacion preescolar, a hijos de madres que
trabajan y en estado de vulnerabilidad.

5. 27,200 acciones para atender a ninas,
ninos y adolescentes trabajadores, en
riesgo o situacion de calle y repatriacion
desde albergues fronterizos donde se en-
cuentran resguardados hasta el Estado
de Guanajuato para su reunificacion fa-
miliar.

6. 4,300 acciones a través de la Procura-
duria Estatal de Proteccion de ninas, ni-
nos y adolescentes y atencién de las ni-
nas y ninos albergados en el CIANNA.

7. Fortalecimiento de la estructura opera-
tiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Proteccién de ninas, ninos y
adolescentes.

8. Otorgar 3,000 consultas médicas es-
pecializadas en rehabilitacion, audiologia,
foniatria, odontologia y psicologia a per-
sonas con discapacidad neuromuscu-
loesquelética y del lenguaje.

9. Otorgar 25,000 sesiones de terapia fisi-




ca, terapia de lenguaje, terapia ocupacio-
nal, neuropediatria, camara multisenso-
rial, lokomat, hidroterapia, entre otras, a
personas con discapacidad neuromuscu-
loesquelética y del lenguaje.

10. Proporcionar 7,441 consultas médicas
especializadas en deteccion y tratamien-
to oportuno de enfermedades oculares
para prevenir la discapacidad visual.

11. Realizar 1,050 estudios pre-opera-
torios para calculo de lente intraocular,
microscopias, fluorangiografias y tomo-
grafia de coherencia 6ptica para realizar
procedimientos quirurgicos a personas
con alteraciones visuales.

12. Brindar 3,536 tratamientos psicologi-
cos individuales para el mejoramiento de
la salud mental de los usuarios.

13. Otorgar 3,000 credenciales que acre-
ditan a la persona en su discapacidad y
con la que obtiene descuentos en el esta-
do de Guanajuato.

14. Integrar 240 personas con discapa-
cidad al ambiente laboral en los sectores
publico y privado.

15. Realizar 300 capacitaciones a Promo-
tores Municipales de Inclusién a la Vida
enfocadas a la vinculacidén de personas

con discapacidad de sus municipios ha-
cia los programas transversales de las
diferentes entidades y dependencias del
Estado, asi como temas enfocados a fo-
mentar en la sociedad el respeto a los de-
rechos de las personas con discapacidad.
16. Otorgar 40,000 servicios de trans-
porte a través de la Red de Transporte
Publico Adaptado a personas con disca-
pacidad o movilidad reducida.

17. Realizar 250 capacitaciones en materia
de accesibilidad en cualquiera de las mo-
dalidades: platica, conferencia, panel de
discusion, curso, taller o asesoria.

18. Adaptar 1,750 de auxiliares auditivos
programables por computadora a perso-
nas con discapacidad auditiva.

19. conceder atencion médica quirurgica
con implante de prétesis intraocular a
285 pacientes de escasos recursos eco-
nomicos con catarata.

20. Otorgar atencion integral al pacien-
te amputado para mejorar sus condicio-
nes fisicas y psicoldgicas, que incluye la
adaptacion y adiestramiento de 56 pro-
tesis para miembro superior o inferior.
21. Fortalecer con 57 equipos electro mé-
dicos y de rehabilitacion a las Unidades
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Municipales de Rehabilitacién y centros
estatales que conforman la Red Estatal
de Rehabilitacion.

22. Rehabilitacion y equipamiento del
Centro de Rehabilitacion Visual para un
quirofano y 6 consultorios médicos, con
el objetivo de brindar mejor atencién al
usuario y cumplir con la norma NOM 016~
SSA3-2013.

23. Realizar 20 mil acciones de prevencion
de la violencia contra mujeres y ninas en
los cuarenta y seis municipios a través de
talleres, conferencias, ciclos de cine, de-
bates, manifestaciones artisticas y cultu-
rales.

24. Dar 5 mil orientaciones o asesorias
psicologicas, medicas, de trabajo social
juridicas.

25. Proporcionar 2 mil consultas, diag-
ndsticos y atenciones integrales y mul-
tidisciplinarias a mujeres en situacion de
violencia.

26. Orientar, asesorar y atender a 1 mil
mujeres a través del Sistema Integral de
Atencion para Mujeres SIAM 075 en ma-
teria juridicas

27. Realizar quinientas valoraciones, diag-
nosticos o peritajes psicologicos a muje-
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res, hijas e hijos victimas de violencia

28. Proporcionar seguimiento, acompana-
miento o visitas domiciliarias a 2 mil 500
casos de violencia contra las mujeres.

29. Registrar 1 mil expedientes de mujeres
y ninas violentadas en el Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre casos de vio-
lencia contra las mujeres

30. Atender a cien ninas, ninos y adoles-
centes victimas de violencia con el “Mo-
delo de Atencion para ninas, ninos y ado-
lescentes victimas indirectas de violencia
contra las mujeres”

31. Dos traducciones de la Politica de
Igualdad Laboral y No Discriminaciéon en
las principales lenguas indigenas.

32. Una ludoteca que promueva espacios
para el cuidado de hijas e hijos, de padres
y madres trabajadoras

33. Cuatro diagnosticos de los indicado-
res de brechas de desigualdad en el Es-
tado

34. Una Investigacion sobre la igualdad
sustantiva y la perspectiva de género en
el ambito laboral

35. Capacitar técnica y/o administrativa-
mente a 2 mil mujeres en oficios libres de
estereotipos y/o proyectos productivos
36. Entregar 1 mil 400 apoyos en especie
a mujeres para iniciar o fortalecer pro-
yectos productivos

37. Otorgar ochocientos financiamientos
amujeres para fortalecer sus unidades de
negocios

38. Otorgar 1 mil 500 seguros de subsis-
tencia a mujeres guanajuatenses

39. Operar y dar seguimiento al Observa-
torio de Participacién Politica de las Mu-
jeres en el Estado de Guanajuato

40. Un Protocolo para Prevenir y Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres
41. Contar con una Clinica Juridica Espe-
cializada en Derechos Humanos y Pers-
pectiva de Género que preste servicios
juridicos gratuitos y especializados de
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orientacion, asesoria, acompanamiento y
defensa de las mujeres y ninas victimas
de violencia

42. Elaborar cuarenta y ocho mapas
georreferenciados de los municipios y la
entidad donde se han presentado femini-
cidios en los ultimos 15 anos.

43. Un Protocolo para la tramitacion de
las érdenes de proteccién

44. Un modelo de atencion para la violen-
cia comunitaria —acoso callejero-

45. Un informe sobre la sistematizacion,
presentacion y evaluacion de las accio-
nes y estrategias contra la violencia fe-
minicida, familiar, laboral, derivado de las
13 Propuestas de la solicitud de alerta de
violencia de género contra las mujeres
para el Estado de Guanajuato por el gru-
po de trabajo

46. Replicar por las y los formadores al
menos uno de los mdédulos del programa
estatal de capacitacion y profesionaliza-
cion dirigido a 10 mil servidoras y servido-
res publicos

47. Certificacion en el ECO539 Atencion
presencial de primer contacto a mujeres
victimas de violencia de género.

48. Un diplomado en técnicas de litigacién
oral con perspectiva de género

49. Un diplomado en diagnodstico y trata-
miento de abuso sexual

50. Un seminario taller de violencia con-
tra las mujeres y ninas, y medios de co-
municacion

51. Un curso de actualizacion sobre prue-
bas psicologicas en el campo del peritaje
psicolégico forense

52. 1 mil acciones de prevencion desde el
enfoque de las masculinidades alternati-
vas con ninos y adolescentes

53. Conceder cuatrocientos servicios de
reeducacion con el Programa de Reedu-
cacién para agresores

54. Brindar trescientos servicios de ree-
ducacion con el Modelo de Atencion para

hombres generadores de violencia

55. Contar con un programa de especia-
lizacion de facilitadores del Modelo de
Atencidén para hombres Generadores de
Violencia

56. Un Encuentro Nacional de Masculini-
dades Alternativas y Procesos Reeduca-
tivos

57. 1 mil participantes en talleres para la
prevencion de embarazo en adolescentes
desde el enfoque de las masculinidades
alternativas

58. Foro de prevencion de embarazo en
adolescentes para las y los adolescentes,
docentes, padres y madres de familia

59. Crear e Implementar el protocolo
municipal para la atencion de la violen-
cia laboral, el acoso y el hostigamiento
sexual

60. Realizar quinientas acciones de pre-
vencion con el sector empresarial

6l. Capacitar en la Implementacion del
“Protocolo para prevenir y atender la vio-
lencia laboral, el acoso y el hostigamien-
to sexual 200 funcionarias y funcionarios
publicos de la administracion publica del
estado de Guanajuato”.

62. Disenar y elaborar siete campanas de
difusion sobre los derechos humanos y el
acceso a una vida libre de violencia para
impulsar la cultura de la denuncia para
lograr un cambio de conciencia en las
mujeres y hombres en el Estado de Gua-
najuato.

63. Editar doce documentos e investiga-
ciones del IMUG para su difusion a traves
de medios impresos y de comunicacion.
64. Elaborar un Protocolo para disenar
campanas en la administracion publica
estatal con perspectiva de género y res-
peto a los derechos de las mujeres y las
ninas.

65. Evaluar siete campanas realizadas en
medios de comunicacion por el IMUG.

66. Beneficiar a 2,000 jévenes con la reali-



zacion del encuentro estatal de juventud.
67. Beneficiar a 3,000 jévenes, con la rea-
lizacién de eventos en conmemoraciéon
del dia internacional de la juventud.

68. Beneficiar a 6,000 jovenes me-
diante la realizacion de 30 encuentros
municipales.

69. Beneficiar a 1,500 jévenes con la reali-
zacion de 50 cursos, talleres y platicas, en
temas relacionados con el autocuidado,
cultura de la paz, equidad de género, pro-
yecto de vida y participacion social.

70. Realizar seis concursos y convocato-
rias que fomenten el desarrollo en la par-
ticipacion de la juventud.

71. Otorgar 15 apoyos economicos a jove-
nes, para impulsar sus modelos de nego-
cios.

72. Otorgar 110 apoyos para la realizacion
de proyectos sociales de jovenes.

73. Realizar el tramitar de 1,200 actas de
guanajuatenses radicados en el Exterior
74. Realizar 30 Obras para el suministro
de bienes y servicios de uso comun en lo-
calidades con migracion.

75. Realizar 100 Acciones sociales para
adquisicién de bienes o servicios por los
migrantes y su familia.

76. Apoyar 120 Proyectos productivos
(apoyos para emprendimiento de migran-
tes y su familia).

77. Realiza 6 Ferias de servicio en el exte-
rior por el personal del Instituto

78. Realizar S Ferias de servicio en el exte-
rior por oficinas de enlace

79. Coordinar 10 Talleres comunitarios
por las oficinas de enlace

80. Impartir 2 Talleres a lideres migrantes
y clubes establecidos en el exterior

8l. Apoyar 30 obras de infraestructura
en las comunidades expulsoras de mi-
grantes.

82. Apoyar 40 proyectos productivos en
las comunidades expulsoras de migrantes
83. Apoyar 100 acciones y proyectos so-

ciales en las comunidades expulsoras de
migrantes

84. Apoyar 80 actividades productivas
patrimoniales en las comunidades expul-
soras de migrantes.

Empleo social y proyectos productivos

Las estimaciones del CONEVAL en ma-
teria de bienestar, senalan que en 2016,
Guanajuato cuenta con el 15.6% de su po-
blacién con un ingreso inferior a la linea
de bienestar minimo, es decir, con mas de
916 mil personas con esta condicion, lo
cual representa una disminucion de mas
de 41 mil personas respecto de la cifra es-

timada en 2014. Mientras que la poblacion
con ingreso inferior a la linea de bienestar
fue de 50.6% en 2016 con una diferencia
porcentual de menos 4.6% en el compa-
rativo de la medicion anterior.

El indice de la Tendencia laboral de la po-
breza (ITLP) para Guanajuato, reporta un
valor de 0.8081 al segundo trimestre de
2017, mismo indice que al segundo trimes-
tre del ano anterior se calcula con un va-
lor de 0.8559, esta reduccién de 5.6 por
ciento, implica que los ingresos laborales
de las personas son mayores al valor de
la canasta alimentaria. Mientras que el In-
greso laboral per capita a pesos corrien-
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tes es de $2,097.81 y de $1,614.77 a pesos
constantes.

Por otra parte, segun datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
al segundo trimestre de 2017, Guanajua-
to cuenta con mas de 4 millones 248 mil
personas de 15 anos y mas, es decir, el
71% de su poblacion, de la cual el 59% es
considerada poblacion econdmicamente
activa (PEA), donde el 95% de ella se en-
cuentra ocupada. Para este mismo perio-
do la tasa de desocupacion oscila alrede-
dor del 4.1%. En este sentido se reporta
que el 19.1% de la poblacion ocupada son
trabajadores por cuenta propia, mientras
que el 3.4% no recibe remuneracion.

El nivel de ingresos de la poblacién ocu-
pada se reporta como hasta un salario
minimo para el 14.5%, méas de 1 y hasta 2,
para el 27%, mas de 2 salarios y hasta 3
para el 21% y finalmente, mas de 3 sala-
rios minimos para el 24.3% de la poblacion
ocupada.

En cuanto a las tasas relacionadas con la
informalidad laboral, la Encuesta Nacional
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de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) reporta
que la tasa de ocupacion en el sector in-
formal es del 27% y la tasa de informalidad
laboral del 56.5% de la poblacion ocupada.

Lineas estratégicas

* Impulso a las alternativas de ingreso y
empleo para el fortalecimiento familiar
+ Articulacion productiva del medio rural

Principales programas y proyectos

+ Otorgar apoyos asistenciales a perso-
nas y familias vulnerables.

* Impulsar negocios de mujeres y su dig-
nificacion laboral.

* Incluir laboralmente personas con dis-
capacidad.

+ Otorgar equipamiento, apoyo economi-
co y capacitacién, para el desarrollo de
proyectos productivos.

+ Otorgar apoyos asistenciales a perso-
nas y familias vulnerables.

* Ejecutar proyectos de vinculacién inte-
rinstitucional y fuentes alternativas de
financiamiento para el desarrollo social y
humano.

Metas

1. 700 Proyectos productivos sociales de
desarrollo integral, sustentable y soste-
nible implementados

2. 2,000 Personas capacitadas en temas
de emprendurismo

3. 2,000 Personas apoyadas econdmica-
mente para el desarrollo de acciones de
beneficio social en proyectos productivos
4. 450 Apoyos asistenciales en especie o
economicos a personas en situacion de
emergencia

5. 150 Apoyos asistenciales en especie o
economicos a personas en situacion de
contingencia

6. 15 Planes de negocios elaborados por
jovenes de entre 18 y 29 anos de edad,
para fomentar la cultura emprendedoray
de formacion empresarial generadora de
empleo y autoempleo.

Familias Funcionales

La gran cantidad de problematicas so-
ciales actuales ha llevado a que los pro-
gramas de intervencion con familias sean
insuficientes. En respuesta a esta situa-
cion, la presente administracion busca
fortalecer a este nucleo para reducir los
impactos socioeducativos negativos de
la nueva articulacion funcional de las fa-
milias, para que juntos, familia y gobierno,
formen una alianza de trabajo con la que
logremos tener y ser una sociedad mas
competitiva, buscando potenciar las ca-
pacidades de cada familia, dentro de su
marco de valores.

Mediante los programas de prevencion de
riesgos psicosociales, se pretende reali-
zar acciones preventivas a Ninas, Ninos y
Adolescentes asociados a las adicciones,
riesgos de suicidio, violencia escolar, em-
barazo adolescente que ayuden a dismi-
nuir las conductas que afectan fisico y



emocionalmente a esta poblacion, a tra-
vés de foros, platicas talleres, conferen-
cias y procesos, asi como proporcionar
apoyos sociales econdmicos aquellos con
mayor vulnerabilidad y pobreza para evi-
tar la desercion escolar.

Asimismo, a través de los Desayunos
Escolares Frios se tiene como meta be-
neficiar a ninas, ninos y adolescentes, a
través de la entrega de raciones en 3,024
planteles escolares de 1,734 localidades,
en los 46 municipios del estado.

En cuanto al subprograma de Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables (Des-
pensas), se pretende atender a beneficia-
rios con la entrega de paquetes de des-
pensas, en mas de 500 localidades del
estado.

Mediante el Aseguramiento de la Cali-
dad se tiene como objetivo contribuir a la
entrega de insumos con calidad nutricia
e inocuidad a los beneficiarios del pro-
grama alimentario. Entre otras activida-
des, se supervisa que los insumos que se
proporcionan en los subprogramas del
Programa Alimentario cumplan con las

Especificaciones Técnicas de Calidad, las
cuales estan en apego a la Estrategia In-
tegral de Asistencia Social Alimentaria, a
las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Internacionales vigentes; a su vez, se rea-
lizaran supervisiones a los almacenes de
alimentos de los 46 municipios del estado
en las que se verificaran las condiciones
de almacenamiento de los insumos entre
las que se incluyen las instalaciones y el
transporte utilizado para su distribucion.

Asimismo, con la orientacién alimentaria
seguiremos promoviendo una alimenta-
cion saludable mediante diversas estrate-
gias educativas, esta orientacion es enfo-
cada a la promocion de habitos saludables
a traves de la practica de seleccion, pre-
paracion, higiene y consumo de alimentos
a través de talleres, platicas, capacitacio-
nes y demostraciones culinarias.

Se planea la realizacion de los Concursos
Platillo saludable, Creacion de material
didactico e Intervencion Educativa para
Orientaciéon Alimentaria las cuales tiene
por objetivo elaborar recetas saludables
e innovadoras que fomenten una alimen-
tacion correcta a nuestros beneficiarios,
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asi como favorecer el proceso de ense-
nanza-aprendizaje.

Para atender a toda la poblaciéon guana-
juatense vulnerable por situaciones de
violencia, es necesario facilitar laatencion
mediante los Centros Multidisciplinarios
para la Atencién Integral de la Violencia
(CEMAIV), los cuales son actualmente 51
Centros en la Entidad, uno por cada muni-
cipio, exceptuando los municipios de Leon
e Irapuato que cuentan con 5y 2 CEMAIV
respectivamente; mismos que son bene-
ficiarios directos de este programa y los
cuales dependen de los Sistemas Muni-
cipales para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Lineas estratégicas

+ Asistencia y orientacién alimentaria

+ Prevencion de riesgos psicosociales

* Valores en familia

* Promocion de la convivencia escolar pa-
cifica

+ Centros multidisciplinarios para la aten-
cion de la violencia

Principales programas y proyectos

+ Entregar paquetes de despensas.

+ Entregar desayunos escolares frios en-
tregados.

+ Otorgar insumos para la elaboracién de
desayunos o comidas calientes.

+ Implementar el sistema de asegura-
miento de la calidad nutricia e inocuidad
de los insumos que conforman los apoyos
de los subprogramas alimentarios a tra-
vés del desarrollo y seguimiento al cum-
plimiento de Especificaciones Técnicas de
Calidad, durante la seleccion, proceso de
compra, almacenamiento y distribucion
de insumos.

+ Otorgar orientacion alimentaria.
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* Realizar eventos de difusion de la cultura
de prevencion de las conductas de ries-
gos psicosociales.

* Entregar becas escolares a ninos y ado-
lescentes en riesgo psicosocial.

+ Capacitar a preventologos en materia de
riesgos psicosociales.

* Realizar actividades ludicas y recreati-
vas que conllevan a la autoreflexion.

* Cursos y talleres dirigidos a la forma-
cion de las familias aplicando el modelo
de desarrollo de competencias.

+ Aumentar las capacidades y habilidades
para la resolucion de conflictos en ninas,
ninos y adolescentes de educacion basi-
ca.

+ Coordinar centros multidisciplinarios de
atencion a la violencia.

+ Otorgar servicio de albergues para mu-
jeres receptoras de violencia.

Metas

1. 250,000 acciones de atencién a Ninas,
Ninos y Adolescentes en Riesgo de de-
sercion escolar, a través de la implemen-
taciéon de estrategias educativas en pre-
vencion de riesgos psicosociales y apoyos
sociales economicos otorgados.

2. 1,000 grupos de padres en forma-
cion para el desarrollo de competencias
y habilidades autogestivas individuales,
familiares y comunitarias, a través de la
implementacion del modelo Escuela para
Padres.

3. Distribuciéon mensual de insumos ali-
menticios conforme a los Criterios de Ca-
lidad Nutricia de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria, para pro-
porcionar a los beneficiarios raciones de
desayuno o comida caliente preparada en
los mas de 1,250 comedores comunitarios
en los 46 municipios del estado y dignifi-
cacion de los que asi lo requieran.

4. Distribucion mensual de insumos ali-
menticios conforme a los Criterios de
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Calidad Nutricia de la Estrategia Integral
de Asistencia Social Alimentaria, para
proporcionar a los beneficiarios raciones
de desayuno frio en los 46 municipios del
estado y dignificacién de los asi lo requie-
ran, mediante el mejoramiento y rehabili-
tacion de la infraestructura.

5. Brindar asistencia alimentaria a 21,222
sujetos vulnerables, a través de 10 paque-
tes despensas en un ano en mas de 500
localidades en los 46 municipios del esta-
do y a 4,018 sujetos vulnerables a traves
de la entrega de paquetes de despensas
unicos en los 46 municipios del estado.

6. Realizacion de concursos estatales:
Platillo Saludable, Intervencion Educativa
con uso de material didactico y Creacion
de Material Didactico para Orientacion
Alimentaria.

7. Proteccién y atencion integral a perso-
nas en riesgo por violencia en el Albergue
Temporal para Mujeres Receptoras de
Violencia, mediante acciones de asesoria,
acompanamiento y seguimiento juridico,
de atencion psicologica, educativa, en
salud y en trabajo social encaminadas al
fortalecimiento de sus capacidades.

8. Fortalecimiento de la operatividad de
los 51 Centros Multidisciplinarios para
la Atencion Integral de la Violencia (CE-
MAIV), mediante compensaciones econd-
micas en doce parcialidades mensuales,
para la atencién de personas receptoras
y generadoras de violencia en las areas
juridica, psicolégica y de trabajo social.

Calidad ambiental

En el estado existen méas 219,000 unida-
des econodmicas fuentes fijas (empresas
micro, pequena, mediana, grande) que
pueden emitir emisiones de contaminan-
tes que afectan la salud y de gases efecto
invernadero, GEI. Dichas unidades se en-
cuentran distribuidas en todo el Estado
de Guanajuato; sin embargo, en los princi-

pales corredores industriales del Estado
se encuentran en mayor cantidad, por lo
que para promover un crecimiento sus-
tentable se deben establecer sistemas de
informacion y transparencia para la toma
de decisiones, como lo son el Registro de
Emisiones y Mitigaciones de Gas de Efec-
to Invernadero (GEI); el Registro de Emi-
siones y Transferencia de Contaminantes;
el Inventario de Emisiones de Contami-
nantes Criterio y el Inventario GEI.

Ademas, debido al continuo crecimien-
to poblacional, incremento acelerado del
parque vehicular asi como la consolida-
cion del sector automotriz en la industria
del Estado, es necesario ampliar la cober-
tura del Sistema Estatal de Informacion
de Calidad del Aire, SIMEG, en mas munici-
pios del Estado en los que actualmente no
se cuenta con monitoreo en tiempo real.

De acuerdo con el diagnostico desarrolla-
do por el Instituto de Ecologia en el 2013,
el Estado de Guanajuato cuenta con 2,184
hornos de produccién de ladrillo artesa-
nal, distribuidos en 37 municipios. EL100%
de los hornos operan de forma irregular
al encontrarse establecidos en sitios no
compatibles con la actividad y por lo tan-
to sin el correspondiente permiso de uso
de suelo ni la Licencia Ambiental de Fun-
cionamiento que otorga el Estado. La ac-
tividad como actualmente se lleva acabo,
pone en riesgo la salud de los producto-
res y de los habitantes de los municipios
donde se encuentran establecidos.

Respecto a la generacién de residuos
electronicos para el Estado de Guanajua-
to, se estima una generacion de 52,683 to-
neladas anuales de residuos electrénicos
por origen doméstico (casa habitacion) y
que no tienen un tratamiento adecuado,
siendo destinados a sitios de disposicion
final no controlados generando poten-



ciales problemas ambientales y de toxici-
dad por su exposicion a la intemperie o su
quema.

Por lo anterior es necesario enfocar es-
trategias y acciones de diversa indo-
le para dar un giro a esta situacion, con
el objetivo de que dichos residuos sean
aprovechados o dispuestos de manera
adecuada.

Lineas estratégicas

* Manejo integral de residuos
* Calidad del aire

Principales programas y proyectos

+ Otorgar resoluciones para el manejo de
residuos de manejo especial.

+ Impartir talleres a municipios en materia
de residuos sélidos.

+ Actualizar normatividad en materia de
manejo de residuos solidos.

+ Difusion y promocién de la politica am-
biental establecida en materia de residuos
+ Implementar acciones establecidas en
los convenios de coordinacion para el me-
joramiento de la calidad del aire.

+ Otorgar distintivos y constancias de ve-
rificacion vehicular a vehiculos automo-
tores de competencia estatal.

* Regular fuentes fijas de competencia
estatal en materia de emisiones a la at-
mosfera.

+ Generar y difundir informacion de cali-
dad del aire oportunamente.

* Implementar proyectos de regulacion y
atencién al sector ladrillero.

Metas

1. Emision diaria de informacion de calidad
del aire.

2. Reingenieria de estaciones de monito-
reo del SIMEG.

3. Difusion oportuna de informacién so-
bre la calidad del aire.

4. Campana para determinar la presencia
de contaminantes atmosféricos toxicos.
5. Desarrollo y puesta en marcha del Cen-
tro de Transferencia de Tecnologia de la
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Industria Sustentable de Insumos de la
Construccion, en la Sede El Copal del
Campus Irapuato-Salamanca de la Uni-
versidad de Guanajuato.

6. Construccion de hornos de bajas emi-
siones de pequena produccién, concre-
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tando su reubicacién, para el municipio
de Salamanca.

7. Certificacion del ladrillo producido en
los parques de Irapuato y Salamanca con
el distintivo "Marca Guanajuato”.

8. Difusion de los avances y resultados
obtenidos en el marco de la estrategia
Industria Sustentable de Insumos de la
Construccion.

9. Actualizacion de la Norma Técnica Am-
biental NTA-IEE-001/2010 para la ubi-
cacion y operacion de fuentes fijas con
actividad artesanal para la produccion de
piezas elaboradas con arcillas.

10. Implementacion del Programa de Ca-
pacitacion de Calidad del Aire.

11. Acreditacion de personal de centros
de verificacion.

12. Registro de Emisiones y transferencia
de Contaminantes.

13. Informe anual de Acciones Calidad del
Aire (Programa, e instrumentos de politi-
ca publica para la calidad del aire aplica-
dos).

14. Instrumentacion de los programas de
contingencias ambientales atmosféricas.
15. Implementacién de una zona de bajas
emisiones en el municipio de Ledn.

16. Instrumentacion de planes de trabajo
en los municipios para la reduccion, pre-
vencion y control de la contaminacién at-
mosférica.

17. Implementacion de la estrategia inte-
gral de comunicacion de los efectos de la
contaminacién atmosférica.

18. Operadores de vehiculos de transpor-
te de carga local capacitados en conduc-
cion técnica econdmica para la reduccion
de consumos de combustible.

19. Actualizacion y publicacion de inventa-
rios de contaminantes criterio, sustancias
tdxicas, gases efecto invernadero y gases
toxicos.

20. Desarrollo de Proyecto Ejecutivo y
Construccion de un Centro de Acopio de
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Neumaticos Fuera de Uso en el municipio
de Celaya.

21. Eventos de acopio de aparatos elec-
tronicos para su reciclado, realizados du-
rante una semana ambiental.

22. Diagnostico de las etapas del mane-
jo integral de residuos solidos urbanos
(RSU) en los municipios de las regiones I
Noreste y IV Sur.

23. Realizacion del Foro Estatal de Resi-
duos e Impacto Ambiental.

24. Norma Técnica Ambiental para el ma-
nejo y disposicion de residuos agropecua-
rios.

Vivienda sustentable

La Comision de Vivienda del Estado de
Guanajuato, COVEG, estimo¢ que para
2015 existia un rezago de mejoramiento
de 222,487 viviendas en el Estado de Gua-
najuato, con una distribucion del 71.0% en
el ambito urbano (localidades de mas de
2,500 habitantes) y el 29.0% en el &mbito
rural. Estas necesidades de mejoramien-
to incluyen mejoras en los materiales de
construccion y ampliacion de las viviendas.

Aunado a lo anterior, se estima que para el
2015 existia un rezago de vivienda nueva
de 80,255 viviendas y en 2018 se genera-
rian 45,314 nuevas necesidades, princi-
palmente por la formacién de nuevos ho-
gares/familias, reposicion de vivienda que
ha concluido su vida util y migracion de la
poblacion.

Lineas estratégicas
* Impulso a la Vivienda Sustentable
Principales programas y proyectos

+ Otorgar créditos para soluciones habi-
tacionales.

* Realizar obras de urbanizacion para su
posterior comercializacion

« Incrementar la articulacion de los in-
tegrantes de la cadena de valor de la vi-
vienda

* Realizar acciones para la autoconstruc-
cion y mejoramiento de la vivienda

*+ Realizar acciones para autoconstruc-
cién y mejoramiento de viviendas

Metas

1. Otorgar 748 créditos para autocons-
truccion de vivienda rural y urbana.

2. Otorgar 55 subsidios para la adquisi-
cién de vivienda o lote, propiedad de la
COVEG.

3. Urbanizar 342 de lotes propiedad de la
COVEG.

4. Realizar 9 Estudios y Proyectos Ejecu-
tivos y/o su actualizacion para obras de
urbanizaciéon y comercializacion de in-
muebles.

5. Fondo para Financiamiento a la Urbani-
zaciéon Progresiva apoyara a la introduc-
cién de servicios basicos de agua, luz y
drenaje en 1150 lotes.

6. Regularizacion de 10 fraccionamiento
pendientes de municipalizar.

7. Contar con 2 reservas territoriales
con escritura de propiedad a favor de la
COVEG, uso de suelo habitacional con la
densidad necesaria y demanda de vivien-
da conforme a la poblacién objetivo de la
COVEG.

8. Adquirir 18 hectareas de tierra viable
con el objeto de contar con suelo apto
para urbanizar y posteriormente desarro-
llar vivienda.

9. Realizar 34,450 acciones a las familias
guanajuatenses en condicion de rezago
social que requieran mejorar sus vivien-
das a través de la pinta de la fachada de
su vivienda, con preferencia en las zonas
de atencidn prioritaria.



10. Otorgar 700 subsidios del programa
de Apoyo Economico Complementario
para la Autoproduccién de Vivienda.

11. Realizar 700 acciones para el desa-
rrollo del hogar, en las modalidades de:
Instalacion de Piso Firme, Instalacién de
Techo Digno, Pintura y/o remozamiento
de fachadas, ampliacion de vivienda con
cuarto adicional, aplanado de muros, im-

permeabilizacion de techos, tinacos, eco-
técnias, entre otras.

Cambio climatico

En el Estado de Guanajuato de acuerdo
con el Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, las emisiones to-
tales de dichos gases para el ano 2013
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fueron de 19,883 Giga gramos de Dioxi-
do de Carbono equivalente (CO2eq), de
las cuales la categoria Energia aporto la
mayor contribucion con el 75% del total.
Le siguen la categoria de Agricultura, Sil-
vicultura y otros usos de la Tierra con el
13%, Desechos con el 9% y con la menor
contribucion, los Procesos Industriales y
Solventes con el 3%.

Conforme a la ratificacion de México en
el acuerdo de Paris, es necesario reducir
al maximo posible, las emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero (GEI) para evi-
tar que el incremento de la temperatura
global no supere los 2°C y lograr dismi-
nuirla a 1.5°C en lo subsecuente. Dentro
del mismo acuerdo, existe el compromiso
de aumentar la capacidad de adaptacion,
fortalecer la resiliencia para reducir la
vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Un efecto derivado del cambio climatico
son los periodos de sequia prolongados,
los cuales ya comienzan a impactar ne-
gativamente en el abasto de agua y en
la produccion alimenticia. A las sequias
prolongadas y recurrentes se suma el
uso excesivo y contaminacion del agua,
por lo que ésta es insuficiente para sa-
tisfacer las necesidades basicas de la
poblacion, lo cual puede mejorar imple-
mentando acciones de adaptacion (sis-
temas de captacion de agua de lluvia y
acciones de restauracion), que significan
alternativas de solucion viables y de me-
nor costo.

Ademas de promover acciones de adap-
tacion y mitigacién para minimizar los
efectos del Cambio Climatico, se reali-
zan evaluaciones de Impacto Ambiental
de proyectos con el objeto de identifi-
car, predecir e interpretar los impactos
ambientales que un proyecto o actividad
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produciria en caso de ser ejecutado, me-
diante la valoracién, correccién y preven-
cion de los mismos.

Lineas estratégicas

* Mitigar emisiones de gas efecto inverna-
dero

+ Adaptacion al cambio climatico

*+ Impacto ambiental

* Sustentabilidad energéetica

Principales programas y proyectos

+ Implementaciéon de acciones en comu-
nidades y entidades publicas estatales y
municipales, para el fomento en el ahorro
de energia.

* Implementacion de talleres, foros y pro-
gramas de adaptacion al cambio climati-
co.

+ Otorgamiento de resoluciones en mate-
ria de impacto ambiental.

+ Imparticiéon de talleres en materia de
impacto ambiental.

Metas

1. Implementacién de sistemas fotovol-
taicos a pequena escala en viviendas de
zonas rurales y urbanas vulnerables al
cambio climatico.

2. Identificacion y acondicionamiento
de parcelas inundables como zonas de
amortiguamiento ante inundaciones en
zonas vulnerables de la Subcuenca del rio
Lerma, perteneciente a la cuenca Lerma-
Chapala en la region suroeste del estado.
3. Implementacion de calentadores sola-
res de agua en comunidades vulnerables.
4. Implementacion y puesta en marcha de
un Simulador Global Interactivo de Cam-
bio Climatico “Casa de la Tierra”.

5. Realizacién de Foro Nacional de Cambio
Climatico.
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6. Instalacion de sistemas de captacion
de agua de lluvia con cisternas prefabri-
cadas de plastico AB de 5000 litros, en
comunidades que viven bajo condiciones
de pobreza y vulnerabilidad al cambio cli-
matico.

7. Implementacién de fogones ecoldgicos
ahorradores de lefia en comunidades vul-
nerables.

8. Implementacién de huertos de traspa-
tio.

Q. Implementacion de proyectos produc-
tivos comunitarios en comunidades vul-
nerables.

10. Implementacion de acciones de res-
tauracion en zonas vulnerables.

11. Implementacion de biodigestores en
viviendas de comunidades vulnerables

12. Propuesta de modificacién de la Nor-
ma Técnica Ambiental de impacto am-
biental.

13. Capacitacion en materia de la Norma
Técnica Ambiental de bancos de materia-
les a promoventes, propietarios, usuarios
y autoridades municipales mediante ta-
lleres regionales, priorizando a los muni-
cipios con mayor incidencia en su explo-
tacion.

14. Capacitacion en materia de Impacto
Ambiental a los 46 municipios del Estado.
15. Revisién de Manifestaciones de Im-
pacto Ambiental.

Biodiversidad

Conforme a la Estrategia para la Conser-
vacion y el Uso Sustentable de la Biodi-
versidad de Guanajuato, los tipos de ve-
getacién se han reducido cerca del 66%
y sustituido por parcelas agricolas, zonas
urbanas, industriales y vias de comuni-
cacion. El bosque tropical caducifolio ha
sido el mas afectado, se estima que de
su area original sélo se conserva 8.32%.
Otros tipos de vegetacién en los que su

area de distribucion se ha reducido en
mas del 50% son el bosque de encinos,
el matorral xerdfilo y el pastizal natural y
diversos tipos de matorrales crasicaules
que casi han desaparecido. Se debe tomar
en cuenta también que en muchos sitios
la eliminacion de la cubierta vegetal ha
desencadenado la ocurrencia de severos
procesos de erosion y degradacion del
suelo.

Las condiciones y los procesos que im-
pactan y ponen en riesgo la conservacion
y el uso sustentable de la biodiversidad en
el estado estan ligados con dos aspectos
sociales: las condiciones de vida de la po-
blacion y la manera de apropiarse y usar
los recursos naturales.

Un analisis realizado entre 1972-2009
identificé que 33% del territorio esta-
tal presenta cambio en el uso del suelo,
ademas de las implicaciones en términos
de la disminucion en la provisidon de ser-
vicios ambientales, siendo las actividades
agropecuarias las principales causantes
de dichos procesos. Se incluyen las acti-
vidades irregulares como la extraccion de
lena, tierra de hoja, caceria furtiva y tala
clandestina. Otros factores que afectan
la biodiversidad son las plagas y los in-
cendios forestales y el uso de plaguicidas
de amplio espectro.

La necesidad actual del Estado es con-
tar con una normatividad estatal que de
soporte al quehacer en materia de biodi-
versidad. Promover la diversificacion de
actividades productivas en el uso de los
recursos biolégicos nativos, consideran-
do la valoracion ecolégica, cultural y eco-
nomica. Recuperar los valores y saberes
tradicionales locales para el cuidado vy
uso de la naturaleza impulsando el valor
agregado. Fomentar la silvicultura sus-



tentable y el pago de servicios ambienta-
les. Establecer un sistema de informacién
y monitoreo permanente de la biodiver-
sidad. Fomento a proyectos productivos
alternativos, con perspectiva de equidad
de género. Establecimiento de un pro-
grama de pago por servicios ambientales
(estatal y municipal). Implementacién de
acciones en materia de biodiversidad para
la adaptacion y mitigacion al cambio cli-
matico. Implementacion de acciones para
disminucion de la contaminacion del agua
y su reuso en actividades sustentables.

Sumado a todo lo anterior, resulta de vi-
tal importancia coadyuvar desde la edu-
cacion ambiental a la solucion de estos
problemas para cambiar formas, pensa-
mientos, habitos, actitudes y lograr un
entorno ambientalmente saludable con la
participacion de los distintos actores, ello
a través de la sensibilizacion y concienti-
zacion en cultura ambiental.

Lineas estratégicas

* Gestidn integral de la biodiversidad.
+ Conservacion y restauracion de los eco-
sistemas cultura ambiental

Principales programas y proyectos

+ Implementacion de proyectos para la
conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales.

* Realizacion de cursos, talleres y capaci-
taciones realizados para fomentar el inte-
rés de la sociedad en el cuidado del medio
ambiente.

* Realizacion de acciones de educacion
ambiental llevadas a cabo (actividades,
jornadas y capacitaciones).

* Desarrollo de acciones para el cuidado
del medio ambiente por medio de organis-
mos de la sociedad civil.

Metas

1. Implementacion de acciones de recu-
peracion de suelo, agua y vegetacion en
la zona de restauracion Cabecera del Rio
Laja.

2. Seguimiento a la operacién de los comi-
tés técnicos instalados en las Areas Na-
turales Protegidas.

3. Restauracion y conservacion de suelos
degradados en sitios prioritarios en Areas
Naturales Protegidas para promover ma-
yor infiltracion de agua pluvial.

4. Superficie de la laguna con control qui-
mico de malezas acuaticas mediante la
aplicacion aérea de herbicidas especificos.
5. Superficie de la laguna con extraccién
de lirio acuatico realizada mediante con-
trol mecanico.

6. Actualizacion del sistema de indicadores
de evaluacion en materia ambiental con la
estimacion e integracién en el SIGMA.

7. Capacitacion a guardabosques para la
conservacion de Areas Naturales Prote-
gidas

8. Inventario de especies arbdreas nati-
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9. Reforestacion con especies nativas en
escuelas publicas

10. Actualizacion del Subsistema de In-

formacién Geografica y Medio Ambiente
(SIGMA)

1l1.Capas geograficas actualizadas del
Sistema de Informacion Geograficay Me-
dio Ambiente, SIGMA.

12.Implementacién de sistema de riego
para el arbolado plantado en 2017 en el
Parque Ecologico Bicentenario.
13.Actualizacion del programa de manejo
del Area Natural Protegida Cuenca de la
Soledad en el municipio de Guanajuato

14 Intervenciones educativas en las que
se impulsan valores, actitudes y capaci-
dades tendientes al desarrollo sustenta-
ble, realizadas en escuelas de educacién
béasica, medio superior y superior.

15. Implementacion del Sistema de Ma-
nejo Ambiental (SMA) en dependencias y
entidades estatales.

16. Realizacion de jornadas municipales
“Impulso a la Cultura Ambiental”

17. Promotoria de la normatividad
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ambiental mediante reuniones regionales
de capacitacién a Municipios.

Equilibrio Regional

Guanajuato tiene un indice de conectivi-
dad del 67.80%, el cual mide el grado de
los costos del transporte, el acceso a los
mercados, a los cultivos y a productos lo-
cales; el acceso a los centros de empleo,
el acceso a la atencion meédica y otros
servicios sociales como la educacion y la
capacidad del fortalecimiento de las eco-
nomias locales.

Guanajuato actualmente tiene en buen
estado el 39.8% (1,029.63km) de la longi-
tud total de carreteras de jurisdiccion es-
tatal (2,587km); cabe mencionar que en el
2012 solamente se tenia el 27.8% en buen
estado.

Entre la federacion y el estado se han in-
crementado 306.16 kilometros de la red
carretera de altas especificaciones en
el estado de Guanajuato, ya sea con la
construccion o con la modernizacion de
los diferentes tramos carreteros; lo cual
representa un aumento del 6.78% respec-
to a la longitud total de la red carretera
estatal y federal en 2012.

De la misma manera, entre la federacion
y el estado se han incrementado 706.61
kildmetros de la red caminos rurales para
la accesibilidad de las zonas rurales en el
estado de Guanajuato, ya sea con la reha-
bilitacién o construccién de los mismos;
lo cual representa un aumento del 11.11%
respecto a la longitud total de la red de
caminos rurales y brechas en 2012.

Lineas estratégicas

* Infraestructura carretera y caminos ru-
rales
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* Ejecucion de obra convenida

Principales programas y proyectos

* Lograr un adecuado estado fisico de las
carreteras pavimentadas:;

* Incrementar la infraestructura carrete-
ra de altas especificaciones;

+ Ampliar y mejorar la red de caminos ru-
rales y alimentadores;

* Modernizacion, construcciéon y rehabi-
litacion de caminos rurales para el desa-
rrollo agropecuario y forestal;

+ Administrar eficientemente la obra ca-
rretera.

Metas

1. Incrementar de 39.8% a 60.0% el por-
centaje de kildbmetros de carreteras esta-
tales pavimentadas en buen estado fisico
(ndice de rugosidad internacional (IRI)
menor a 3.0).

2. Incrementar de 6.78% a 7.13% el por-
centaje de kildbmetros de la red carretera
en el estado de Guanajuato de altas es-
pecificaciones con la participacion de los
tres 6rdenes de gobierno.

3. Incrementar de 11.11% a 12.22% el por-

centaje de kilometros de caminos rurales
intervenidos con la participacion de los
tres ordenes de gobierno.

4. Lograr el 100% en el avance del com-
promiso y ejecucion del programa de in-
version anual en materia de infraestruc-
tura vial para 2018.

5. Atender con la red estatal de carre-
teras pavimentadas con la conservacion
rutinaria en una longitud de 2,587 kilome-
tros.

6. Construir o modernizar 15 kilémetros
de carreteras en altas especificaciones.
7. Rehabilitar, pavimentar o construir 50
kilbmetros de caminos rurales.

8. Rehabilitar 230 kildmetros de caminos
del rally Guanajuato

9. Otorgar apoyos para la construccién y
rehabilitacion de 326.43 kilometros de ca-
minos rurales y saca cosechas

Gobierno Enfocado y con Rumbo

Finalmente, en la busqueda de la calidad
de la informacién necesaria para el dise-
no, seguimiento y evaluacion de las politi-
cas publicas de la Administracion Publica
Estatal, existe una participacion activa
de acciones encaminadas transparentar,



difundir y documentar los programas so-
ciales estatales.

Linea estratégica

* Sistema Estatal de Informacion y Eva-
luacion del Desarrollo

Principales programas y proyectos

+ Diagnostico social

« Sistema de informacion social

+ Sistema de Planeacion, Monitoreo y Eva-
luacién Social

- Padron estatal Unico de beneficiarios de
programas sociales.

Metas

1. Padrén con el registro de personas fo-
calizadas para su atencion y seguimiento
por parte de las dependencias del Go-
bierno del Estado.

2. Transparentar las acciones del gobier-
no, difunde y ofrece informacion relevan-
te del eje calidad de vida mediante el “por-
tal social”

3. Monitorear y evaluar a los Programas
Sociales Estatales conforme a los proce-
sos que establece la normatividad.

4. Documentar la planeacion, monitoreo y
evaluacion de los avances y resultados de
la politica social

5. Operacion del portal de internet del
padrén estatal Unico de beneficiarios de
programas sociales

Gestion integral del Agua

Resulta primordial realizar un adecuado
monitoreo del agua y la calidad de la mis-
ma, y la interaccion sociedad-gobierno, a
través de una creciente cultura del agua,
que comprometa a la Sociedad con el cui-
dado de la misma; asi como una estrecha
vinculacién de los diversos usuarios a tra-

vés de los Consejos Técnicos de aguas.

En cuanto a la prestacion de servicios de
agua, tanto en la zona urbana como en la
rural, la problematica se diversifica en fun-
cion de las situaciones que enfrentan, par-
ticularizando en la urbana, la consolidacion
de los Organismos Operadores prestado-
res del servicio de agua y el abastecimien-
to a las localidades mayores a 5,000 habi-
tantes. Se busca el fortalecimiento de su
estructura organizacional y operativa, asi
como elevar su eficiencia global, lo cual
contribuirad al incremento y sostenibilidad
de la cobertura de servicios, tanto de dre-
naje como de alcantarillado.

Para el medio rural, se debe coadyuvar a
la consolidacion de la gestion del agua,
fortaleciendo comités comunitarios a fin
de que sean sostenibles en la administra-
cion de la prestacion del servicio de agua
y drenaje, creando capacidades para su
atencion a fin de que sus sistemas operen
en forma adecuada y autogestora.
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Como parte del desarrollo de ciudades,
se impulsa el saneamiento de las aguas
residuales consolidando al estado como
impulsor de saneamiento con un 87.2% de
la cobertura de tratamiento de sus aguas
residuales.

Lineas estratégicas

+ Gestion integral de los recursos hidricos.
+ Fuentes de abastecimiento de agua en-
tubada.

+ Cobertura del servicio del drenaje de
agua residual en localidades rurales.

+ Sistema de plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Principales programas y proyectos

+ Construir obras y acciones de infraes-
tructura de saneamiento en zonas urba-
nas, suburbanas y rurales.

+ Construir obras de infraestructura para
agua potable en zonas urbanas, suburba-
nas y rurales.
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+ Otorgar apoyo para asesorias y equipa-
miento para la consolidacién de los orga-
nismos operadores.

+ Otorgar apoyos para difusion a los orga-
nismos operadores y otras instituciones.
+ Realizar foros, eventos y desarrollo de
capacidades para la participacion social
para el manejo adecuado del agua.

* Desarrollar planes, programas de mane-
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jo sustentable.
* Realizar estudios de prospectiva del uso
y abasto del agua.

Metas
1. Incrementar de 87.26% a 92.5% la co-

bertura de saneamiento de aguas resi-
duales en Cabeceras Municipales, que re-

presenta tratar 395 lps. Adicionales a los
ya tratados.

2. Incrementar y sostener la cobertura de
agua en zonas urbanas y rurales.

3. Incrementary sostener la cobertura de
servicio de drenaje sanitario en zonas ur-
banas y rurales.



EJE ECONOMIA PARA
LAS PERSONAS

DIAGNOSTICO

La economia mundial ha registrado du-
rante el 2017, un fomento medido en el
crecimiento de la produccién. Las prin-
cipales economias del mundo registran
crecimientos mas altos que en anos an-
teriores, tal es el caso de Estados Uni-
dos, China, Europa y Japon. Este creci-
miento no ha logrado permear en todas
las economias, en particular en las emer-
gentes y algunas presentan expansiones
muy débiles.

A pesar de los datos positivos para dichas
economias, algunos temas han jugado en
contra de la expansion econdmica; en-
tre ellos podemos mencionar tendencias
geopoliticas a nivel mundial, tales como
actos de terrorismo en Europa y los Es-
tados Unidos, las tensiones politicas en-
tre Corea del Norte los Estados Unidos, la
retoérica del presidente Donald Trump que
genera nerviosismo principalmente a las
economias de Norteamérica y finalmente
los fendmenos naturales como huracanes
y terremotos.

La economia de los Estados Unidos re-
gistra una expansion positiva. De acuer-
do con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) se proyecta un crecimiento de (+) 2.2
por ciento en el presente ano; mientras
que para el 2018, la expectativa es de (+)
2.3 por ciento.

En el caso particular de México, la expec-
tativa para este ano 2017, es que se regis-
tre un crecimiento positivo de (+) 2.1 por
ciento y en el 2018 del (+) 1.9 por ciento,

esto en un entorno de renegociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, TLCAN.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, SHCP, establece en los Criterios
Generales de Politica Econémica 2018, un
crecimiento entre (+) 2 y (+) 3 por ciento.

Ante la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, princi-
palmente por las demandas que esta fi-
jando el Gobierno de los Estados Unidos,
estd latente una baja en el crecimiento
econdmico al cierre del 2017 y a lo largo
del proximo ano.

En el escenario que Estados Unidos aban-
donara el TLCAN, la SHCP considera que

prevaleceria para México el trato de Na-
cion Mas Favorecida en el marco de los
acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC, por lo que aproximada-
mente el 93 por ciento del comercio to-
tal con Estados Unidos corresponderia a
productos que tendrian un arancel pro-
medio al exportarse en un rango del (+) 1.3
al (+) 4.3 por ciento.

En el caso del estado de Guanajuato, el
2017 ha sido un ano positivo en términos
de crecimiento econdmico y generacion
de nuevos empleos.

De acuerdo con el Indice Trimestral de la
Actividad Econdmica Estatal, ITAEE en el
primer trimestre del 2017, este indicador
ha registrado un aumento del (+) 7.1 por
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ciento, en referencia al mismo periodo del
2016; somos el 22 lugar a nivel nacional
con mayor crecimiento.

Grafica A.3. Variacion del Indice Trimes-
tral de la Actividad Econdmica Estatal,
Estado de Guanajuato.

Guanajuato se encuentra por encima de la
media Nacional, que se ubico en (+) 2.7 por
ciento, para el mismo periodo de referen-
cia. Por sector de actividad economica,
resalta el crecimiento del sector secun-
dario (+) 9.7 por ciento, el sector primario
(*) 6.8 por ciento y el sector terciario (+)
5.2 por ciento.

En el periodo Enero - Julio de 2017, el va-
lor de la produccion manufacturera de
Guanajuato ocupa el 3° lugar a nivel na-
cional con un importe superior a los $417
mil millones de pesos. En estos primeros 7
meses del 2017, se registré un crecimien-
to en el valor de la produccion manufac-
turera del (+) 15.4 por ciento, respecto al
mismo periodo del 2016.

En materia de empleo y en particular los
trabajadores registrados en el IMSS, en
Guanajuato se registraron 947 mil 103
trabajadores asegurados en agosto del
2017. La variacion anual fue de (+) 54 mil
959 empleos o del (+) 6.2 por ciento.

Con esta cifra Guanajuato se posiciona
como la 52 entidad en crecimiento de tra-
bajadores asegurados en el IMSS durante
el ultimo ano.

Grafica A.4. Variacion anual de los Traba-
jadores Asegurados por Entidad Federa-
tiva.

En el transcurso de la presente adminis-
tracion, en Guanajuato se han generado
mas de 243 mil empleos, ocupando el 4°
lugar Nacional.
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Destaca el crecimiento que se ha regis-
trado en las manufacturas, comercio vy
servicios. Al interior de las manufacturas,

la industria automotriz, la metalmecani-
ca, el plastico y el hule, han sido los sec-
tores mas dinamicos.



En materia de exportaciones, durante el
periodo de enero-agosto 2017 hemos re-
gistrado un valor de productos de expor-
tacién superior a los USD$ 15 mil 400 mi-
llones de ddlares, esto es, un crecimiento
del (+) 9.3 por ciento en referencia al mis-
mo periodo del ano 2016.

Para el ejercicio 2018, continuaremos
consolidando las bases que nos permitan
mantener el dinamismo econdmico que
hemos logrado en materia de crecimiento
econdmico y generacion de empleo.

Objetivo y estrategia integral

El desarrollo econdmico del estado de
Guanajuato lo visualizamos como la crea-
cion y conservacion de empleos median-
te acciones articuladas en la competitivi-
dad y generacion de riqueza que mejore la
calidad de vida de la poblacion guanajua-
tense, a través de la mejora continua.

Nuestros objetivos son: facilitar la gene-
racion de empleo, incrementar la pros-
peridad y lograr un desarrollo regional
equilibrado. Esto sin dejar de impulsar el
fortalecimiento de los sectores estraté-
gicos y favorecer la diversificacion de la
economia.

Lineas estratégicas

La politica econémica de esta adminis-
tracion se centra en las siguientes lineas
estratégicas:

1. Profesionalizacion de personas

2. Fortalecimiento de la Cadena de Valor
3. Comercializacion nacional e
internacional

4. Articulacion productiva

5. Logistica para los negocios

Profesionalizaciéon de Personas

La competitividad del tejido productivo
requiere de un capital humano con mas
y mejores capacidades y mayor especia-
lizacion.

En Guanajuato hemos fijado entre nues-
tros objetivos lograr que un mayor nu-
mero de personas que forman parte del
mercado laboral tengan las capacidades
y habilidades necesarias demandadas en
los distintos puestos de trabajo.

En el ano 2018 continuaremos trabajando
en el fortalecimiento de las capacidades
y habilidades de las personas para y en el
trabajo.

Las becas de capacitacién para el traba-
jo nos han permitido que un importante
grupo de personas sean beneficiarias de
la capacitacion especializada y con ello
puedan acceder a mejores oportunidades
de empleo y de ingreso.

Con el programa Capacitacion sin Fron-
teras, se apoya la formacion en el extran-
jero de jovenes guanajuatenses. Esto nos
permite adoptar practicas especializadas
de trabajo en empresas internacionales y
trasladarlas a las empresas instaladas en
el Estado.

Es necesario desarrollar el capital hu-
mano que las empresas y la sociedad de-
mandan; se debe apoyar y complementar
la formacién de los egresados de las ins-
tituciones educativas, para prepararlos
como técnicos calificados especializados,
que logren incorporarse a las empresas
de acuerdo con los perfiles requeridos
por estas, que sean mas competitivos y
logren mejores ingresos y oportunidades
de desarrollo laboral.
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En Guanajuato se imparte e impulsa la ca-
pacitacion y formacion de personas para
el trabajo, propiciando la insercion labo-
ral, el autoempleo y el desarrollo econd-
mico mediante la vinculaciéon del desa-
rrollo regional a través de una estructura
flexible, equitativa y de calidad.

Derivado de su oferta de servicios y capa-
citacion flexible, su tecnologia, capacidad
instalada e instructores certificados para
la formacion de personal, las acciones de
capacitacion constituyen un factor deci-
sivo para la atraccion de inversiones en el
Estado, para lo cual se desarrollan estra-
tegias con diversos entes de Gobierno y
sectores economicos que contribuyen a
impulsar y consolidar los programas de
formacion para el trabajo en la Entidad.

Nos hemos planteado la misién de “Ca-
pacitar y desarrollar el talento humano
conforme a los perfiles laborales reque-
ridos por el sector productivo de nuestra
Entidad, apoyando transversalmente en
la creacion y conservacién de empleos,
para mejorar la calidad de vida de la po-
blacion guanajuatense”, ademas de esta-
blecer alianzas estratégicas con las em-
presas para contribuir al desarrollo de su
personaly preparar técnicos calificados y
en oficios para la vida.

Para responder a la demanda de forma-
cién y capacitacion para y en el trabajo
que en la actualidad demandan nuestros
clientes, se requiere ademas de una in-
fraestructura fisica adecuada, un equi-
pamiento que sea acorde al avance de
la tecnologia y donde se capaciten a los
trabajadores y a las personas que re-
quieran insertarse en el mercado laboral,
equipando talleres como Automatizacion
y Control, Electricidad, Idiomas, Linea de
Ensamble, Logistica, Maquinados Conven-
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cionales, PLM, Plasticos, Soldadura y Pai-
leria, entre otros.

Asimismo, impulsamos la certificacion
de puesto de trabajo. Esto garantiza a la
empresa y el empleador, que el capital hu-
mano cuenta con las habilidades teorico-
practicas de determinado puesto u ocu-
pacion laboral.

Finalmente impulsamos la colocacion y
vinculacion en puestos de trabajo. El Pro-
grama de Apoyo al Empleo provee ser-
vicios de vinculacién laboral, asi como
diversos apoyos para fortalecer capaci-
dades laborales. Este programa nos ha
permitido apoyar a grupos vulnerables,
como personas con alguna discapacidad
o adultos mayores.

Fortalecimiento de la Cadena de Valor

Una de las grandes estrategias de Guana-
juato, ha sido el fortalecimiento y conso-
lidacion de nuestras cadenas de valor en
los sectores econdémicos del Estado.

Durante los ultimos anos, el sector agro-
alimentario en Guanajuato ha mostrado
un dinamismo y crecimiento que lo coloca
como el segundo cluster mas importante
en cuanto a las exportaciones del Estado.
De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), 242 mil
personas se dedican a las actividades pri-
marias en nuestro Estado. Sin embargo,
aun enfrentamos condiciones de inequi-
dad ocasionadas por distorsiones en el
mercado y/o abusos en el monocultivo.

Por lo anterior, la politica econémica debe
estar centrada en generar competitividad
de los sectores vulnerables y dar soporte
a los sectores que se estan consolidan-
do a través de practicas que mejoren la
relacion costo-beneficio de estas activi-
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dades aprovechando las bondades que el
mercado y la demanda ofrecen para los
productos agroalimentarios.

La agricultura protegida es responsable
del crecimiento del sector gracias a la in-
novacion tecnolégica, conocimiento del
mercado y penetracion en el mismo, ge-
nerando cada dia mas y mejores empleos
y mejorando los niveles en cultivos de alta
inversion, convirtiendo al sector horto-
fruticola en el mayor generador de divi-
sas en materia de exportacion, superando
con mucho a los sectores tradicionales
como lo es el cuero calzado y textil.

Para fortalecer la sanidad e inocuidad en

este sector, se deben invertir recursos en
las campanas fitosanitarias y buscando
consolidar el programa Guanajuato Zona
Premium Agricola en México, cuyo obje-
tivo es que los productos guanajuatenses
sean reconocidos nacional e internacio-
nalmente en materia de inocuidad, traza-
bilidad, responsabilidad social y ambiental
y que esto conlleve a una preferencia en
los consumidores que permita un mejory
mayor ingreso a los productores guana-
juatenses.

Mencidn especial requiere el sector de
produccién de bovinos leche, el cual en-
frenta una verdadera crisis para aque-
llos pequenos productores que no estan
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ligados a los mercados a través de las
grandes empresas acopiadoras. Los es-
fuerzos en este sector seran enfocados
hacia la organizacion de los productores
y la mejora continua en la calidad de su
produccién a fin de que puedan acceder
a mercados mas competitivos, que per-
mitan mejorar el ingreso de las unidades
de produccion, fomentando el espiritu de
la asociatividad, que de como resultado la
consolidacion de la oferta, eliminando de
esta manera la pulverizacién de la misma.

Con el fin de dar continuidad a la recon-
version de cultivos, necesitamos encon-
trar aquellos cultivos que hoy demanda
el mercado y cuya demanda hidrica sea la
adecuada para las condiciones de nues-
tro Estado. En este rubro se incluye tam-
bién el impulso a la fruticultura, que es
una verdadera alternativa de produccion
para muchas regiones.

Una de las mayores prioridades es la co-
rrecta administracion del recurso hidrico
enmarcado en el Programa Estatal Hi-
draulico del Estado de Guanajuato sien-
do la tecnificacion del riego una de las
mayores prioridades, no solamente por
la eficiencia en el uso del agua, sino ade-
mas por la mejora sustantiva en los ren-
dimientos.

De los 16 mil pozos que tiene el Estado,
Unicamente 3 mil 700 se encuentran ya
tecnificados, el esfuerzo debe de seguir
siendo constante a fin de que toda el agua
que se extrae del subsuelo sea aplicada
con la mayor eficiencia posible y con una
racionalidad que permita la sustentabili-
dad de las actividades economicas, refor-
zando la administracion del vital liquido
por acuifero.

Los dos Distritos y las 50 Unidades de
Riego requieren la inversion de recursos
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publicos a fin de modernizar las estruc-
turas de conduccion y distribucion, para
poder llegar a tecnificar a nivel parcelario
las 220 mil hectareas que tiene nuestro
Estado, que hoy se riegan con aguas su-
perficiales.

Ademas de disminuir la demanda de agua
en el Estado, debemos trabajar en incre-
mentar la oferta mediante la rehabilita-
cion de las presas de almacenamiento
que se han colapsado a través del tiempo
y que cuentan con derechos, provocando
beneficios multiples como la recarga de
los acuiferos y el desarrollo de los pro-
ductores.

En materia de administracion de los re-
cursos naturales, no podemos soslayar
las acciones para conservar y recuperar
la capacidad productiva de los suelos
guanajuatenses, no basta con los progra-
mas de agricultura de conservacion, el
programa de reforestacién y formacion
de conservacion del suelo y el agua y bor-
deria para evitar la erosién hidrica y me-
jorar la capacidad productiva de nuestros
suelos. Es también necesario retomar la
formacién de unidades de produccion
para un mejor manejo de los recursos na-
turales evitando el pastoreo ndmada que
tanto dana a los suelos guanajuatenses
y protegiendo la exclusion y la inclusion
mediante el cercado.

Con la finalidad de fortalecer lo anterior,
se convierte en factor estratégico el con-
tar con una mayor oferta de arboles de
vocacion forestal y fruticola, de forma
que podamos revertir la degradacion de
nuestras zonas forestales, para lo cual
proponemos la construccion y operacién
de un vivero de alta tecnologia y bajo cos-
to operativo que produzca los arboles que
requiere el Estado.
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A través del programa de reforestacion,
borderia y microcuencas, seguiremos im-
pulsando la cultura de conservacién y la
practica de recuperacion de los suelos
agricolas y pecuarios.

En ese sentido, con el afan de mejorar las
condiciones del suelo de vocacion agrico-
la, debemos aplicar estrategias que nos
permitan mejorar los suelos, los cuales
se han venido deteriorando progresiva-
mente asi como implementar acciones de
forestacion en las zonas de operacion de
las parcelas que coadyuven a la conser-
vacion del suelo y al mismo tiempo con-
tribuyan a disminuir los riesgos de plagas
y contencion del viento.

Los caminos rurales son las arterias del
desarrollo rural, permitiendo la conec-
tividad entre las comunidades rurales y
dan pie a una mayor facilidad para el mo-
vimiento de las cosechas y los individuos
asi mismo como el acceso a servicios fun-
damentales de educacion y salud, siendo
estos un elemento fundamental para el
desarrollo de las comunidades rurales y
su ordenamiento.

La innovacion, es hoy una constante en
todas las actividades econdémicas, las ac-
tividades primarias no son la excepcidn,
todos los dias requerimos de la innova-
cion en nuestros procesos productivos,
la identificacion de los problemas y el en-
lace constante con los centros de inves-
tigacién, docencia y desarrollo, a fin de
que todas aquellas cuestiones de los pro-
cesos productivos intimamente ligados al
desarrollo tecnologico puedan tener una
respuesta por parte de las mismas.

Al elevar la eficiencia y productividad del
sector, nos enfrentaremos a los retos de
comercializacion derivados del incremen-

to de la oferta, por ello, se debe dar conti-
nuidad a los programas que atienden estos
riesgos, acompanando a los productores
en el uso de mecanismos de mercado que
dan certeza a la comercializacion y que
buscan que los productores se apropien
del proceso. Otra herramienta muy impor-
tante es la construccion de silos de alma-
cenaje de granos que permitan adminis-
trar la oferta mediante el servicio publico
en manos de los productores.

De la misma forma seguiremos fomen-
tando el uso del aseguramiento agrope-
cuario para minimizar el impacto de los
riesgos climaticos catastroéficos.

Por otro lado, la dinamica socioeconomi-
caen las localidades rurales del Estado ha
cambiado con el tiempo. Actualmente se
puede observar que los habitantes no solo
se dedican a las actividades agropecua-
rias, sino que también existen otros ambi-
tos econdmicos que benefician y mejoran
la calidad de vida de las personas, por lo
que es necesario apoyarlos con progra-
mas que los ayuden en fortalecer sus pe-
guenos negocios, que son ingresos que se
quedan en la mismas comunidades, y que
fomentan el arraigo, evitando que migren
a las ciudades, que es donde se encuen-
tran mayores oportunidades de empleo.

En relacion a lo anterior encontramos
dos piezas importantes que han influido
en dicho cambio y desarrollo, siendo las
mujeres y los jovenes. En la actualidad las
mujeres son cabeza de familia en muchos
hogares, ademas de que también aportan
en el ingreso familiar. Por otra parte en-
contramos jévenes que con gran deseo
y esfuerzo logran desarrollarse técnica-
mente y profesionalmente, sin embargo
se enfrentan a una realidad en donde no
hay oportunidades de empleo y ademas



carecen de recursos para poder estable-
Cer un negocio propio.

Por tal motivo, el simple hecho de brin-
darles un pequeno impulso a las mujeres
y los jovenes en la creacion o fortaleci-
miento de sus negocios generan diferen-
tes fendmenos en beneficio de la comu-
nidad, tales como otorgar servicios a los
habitantes de manera local, fomentar el
desarrollo econdmico, beneficiar la cohe-
sion social y la integracion familiar.

Otro factor importante que se observa
en los productores de estratos socioe-
condmicos medios y bajos, es la falta de
organizacion y la capacidad técnica y el
acceso limitado a la tecnologias; aunado
a la degradacion de los recursos natura-
les, provocan que tengan bajos niveles de
productividad, competitividad e ingresos
econdémicos, lo cual induce hacia la falta
de interes en las actividades primarias au-
mentando la migracion hacia actividades
distintas a las agroalimentarias.

Por tal motivo, se fortaleceran los pro-
gramas de capacitacion agricola y pecua-
ria que son herramientas para fomentar
el cambio de la sociedad rural hacia pro-
cesos mas econdémicamente viables e in-
timamente ligados al mercado.

Los programas de formacion tienen como
objetivos: profesionalizar las actividades,
impulsar y fomentar la innovacion, adop-
tar tecnologias sustentables, mejorar los
procesos, generar una cultura de costos
y rendimientos, todo lo anterior a fin de
desarrollar una nueva generacién de uni-
dades de produccion que pueda integrar-
se al mundo de la competitividad, eficien-
cia y sustentabilidad.

Encontramos factores de riesgo en la ali-
mentacion de las personas provocado por

el abandono de los huertos traspatio, lo
que ha generado destinar parte del ingre-
so familiar a la compra de éstos merman-
do su estabilidad econdmica y cambiando
sus habitos alimentarios.

Lo anterior ha provocado desnutricién, en-
fermedades por la alta ingesta de consu-
mo de pastas y harinas, y reduccién en el
consumo de alimentos con proteinas, vita-
minas y minerales.

Por tal motivo, es importante fortalecer
la seguridad alimentaria a través de la
promocion, capacitacion y seguimiento
por medio de personal calificado en la
elaboracion de proyectos para moderni-
zar la produccion traspatio, implemen-
tar innovaciones y mejoras tecnologicas;

del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018

transformar y dar valor agregado gene-
rando mercados locales y creando una
nueva cultura alimentaria, contribuyendo
al bienestar de las familias.

En nuestro Estado tenemos una econo-
mia diversificada con requerimientos par-
ticulares a cada sector productivo. Entre
los sectores que podemos enunciar se
encuentran:

1. Agroindustrial.

2. Productos quimicos.

3. Automotriz-autopartes.

4. Cuero calzado proveeduria.
5. Servicios de investigacion.
6. Turismo.

7. Salud.

8.Farmaceuticos y cosmeéticos.

EXPOSICION DE MOTIVOS 155
]



Las micro, pequenas y medianas empre-
sas, MiPyMEs son un eje importante que
impulsa el desarrollo, crecimiento y con-
tribuye al bienestar a través de la crea-
cion de empleo.

Uno de nuestros objetivos es que la Mi-
PyME se integre al desarrollo econémico
competitivo, permitiendo asi una expec-
tativa de vida mas larga, mayor rentabili-
dad y productividad y una solida articula-
cion productiva.

Para impulsar este objetivo, llevamos a
cabo acciones como: asesoria y capaci-
tacién empresarial, financiamiento, co-
mercializacion y marketing, desarrollo de
proveeduria local, articulacion producti-
va, entre otras.

Para el 2018, continuaremos fortalecien-
do nuestras cadenas de valor a través de
apoyo y fortalecimiento de nuestras mi-
cro, pequenas y medianas empresas. Asi-
mismo, impulsaremos el fortalecimiento
de nuestros clusteres estratégicos.

Una vertiente que nos permite fortalecer
el tejido empresarial local es la facilitacion
y acceso al financiamiento, que asiente la
renovacion de la capacidad productiva de
la empresa. Esto lo hacemos a través de
facilitar esquemas de crédito en condi-
ciones preferentes de plazo, tasa y garan-
tias, asi como el reembolso a tasa a micro
Y pequenos negocios.

Otra estrategia que llevamos a cabo es
el emprendimiento de negocios a través
de la incubacién de proyectos en una red
de incubadoras de negocios. La correcta
capacitacion y desarrollo de proyectos
fortalece la creacién de negocios y mejo-
ra de sus servicios, entre otras fortalezas.

Para Guanajuato, el turismo representa
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una actividad estratégica que abona a la
economia estatal y que contribuye al desa-
rrollo competitivo, sustentable e incluyen-
te de sus regiones. Actualmente nos ubica-
mos en la 6ta posicion a nivel nacional por
la llegada de turistas, en seguida de cinco
Estados, de los cuales cuatro cuentan con
destinos de playa. Hoy por hoy, es un sec-
tor que genera empleo para hombres y ma-
yoritariamente mujeres, por lo que, para el
cierre del 2018 se espera supere las 170 mil
personas ocupadas y que la derrama eco-
ndémica por la actividad turistica rebase los
80 mil millones de pesos, distribuyéndose
en la cadena de valor del turismo.

Grafica A.5. Derrama econdmica anual,
proveniente del turismo para el estado de
Guanajuato.

CGréfica A.6. Personas ocupadas anual-
mente en el sector turismo en el estado
de Guanajuato.

En el 2018 marcaremos una llegada supe-
rior a 27 millones de visitantes (turistas y
excursionistas) al Estado, asi como una

oferta hotelera de mas de 880 hoteles
con mas de 32 mil habitaciones disponi-
bles, en las categorias 3 a 5 estrellas mas
sin clasificar.

Grafica A.7. Llegada anual de visitantes en
el estado de Guanajuato.

Para lograr incrementar la llegada de vi-
sitantes, enfocaremos esfuerzos para
mantener nuestra posicion a nivel na-
cional e internacional, con la imagen de
“Guanajuato, el Destino Cultural de Méxi-
co” mediante la promocion especifica de
los atractivos historicos, naturales y cul-
turales, de nuestros 5 pueblos magicos,
Ciudades Patrimonio, corredor industrial
y destinos emergentes, el descubrimien-
to de la cocina tradicional, desarrollo del
turismo educativo, revaloracion de oficios
artesanales, impulso a proyectos filmicos.

Promocidn y difusién turistica
+ Ejecucion de una solida estrategia es-

tatal, nacional e internacional mediante
campanas de gran impacto, dando conti-
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nuidad a la difusion de los segmentos de
bodas, compras, aventura, cultura y de
reuniones, con la finalidad de posicionar
al Estado de Guanajuato dentro de los
principales mercados emisores naciona-
les e internacionales.

+ Conservar el renombre del Estado como
uno de los destinos ideales para la reali-
zacioén de congresos, convenciones, ferias

y exposiciones; a través de la promocion
y la atracciéon de eventos en los diversos
recintos existentes.

* Consolidacion de la agenda de festivales
y eventos en el Estado, mediante el im-
pulso a eventos de gran formato, eventos
de mediano impacto, asi como el apoyo
y gestion para el lanzamiento de nuevos
eventos.
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* Ejecucion del programa gastrondmico
que contempla: foros, eventos, talleres de
trabajo con organismos especializados en
el tema y con universidades, etc., con la
finalidad de consolidar y difundir la gas-
tronomia guanajuatense.

+ Definicion de herramientas de promo-
cion con la finalidad de impactar a un ma-
yor numero de visitantes potenciales.

+ Ejecucion de un programa estratégico
de relaciones publicas, que permitira re-
forzar la promocion de nuestras rutas,
ferias, fiestas y productos turisticos, a fin
de incentivar la difusion -de los diversos
atractivos.

+ Impulso a acciones para la atraccién
de proyectos Cinematograficos y Audio-
visuales en el estado, en el marco de la
Ley para el Fomento de la Industria Cine-
matografica y Audiovisual del Estado de
Guanajuato, ya que representan un canal
adicional para difundir a nivel nacional e
internacional los atractivos turisticos,
sitios historicos, bellezas naturales, lo-
calidades y ciudades, que fortalecen la
identidad guanajuatense y despierten el
interés de los visitantes.

+ Esfuerzos estratégicos con municipios,
iniciativa privada y organismos legal-
mente constituidos con la a través de los
Fondos Mixtos para ejecutar acciones de
promocion e incrementar el impacto de
éstas en beneficio del posicionamiento
del Estado.

* Ejecucion de programa de mercadeo y
comercializacidén con socios comerciales,
con la intencion de lograr los mayores be-
neficios y valores agregados para la co-
mercializacion de la oferta turistica del
Estado.

Desarrollo y competitividad

* Impulso las zonas rurales desarrollando
y promoviendo su oferta y sus produc-
tos, aprovechando sus recursos natura-
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les e histoéricos como vestigios mineros,
haciendas, areas naturales protegidas,
cuerpos de agua y gastronomia a fin de
diversificar la actividad econdmica de las
comunidades.

* Mejorar la competitividad de las empre-
sas turisticas guanajuatenses es una prio-
ridad, es por ello que en 2018 el Modelo de
Excelencia turistica permanecera imple-
mentando acciones a través de progra-
mas de mejora de la gestion empresarial y
la cadena productiva con: capacitacion a
todos los niveles, adopcién de distintivos
y certificaciones, desarrollo de provee-
dores, vinculacion financiera y moderni-
zacion de sistemas de venta y comercia-
lizacion.

* Ejecucién de proyectos de infraestruc-
tura, que podremos solventar a través del
Convenio de Reasignacion de Recursos
con la Federacion, recursos municipales
y estatales.

+ Fortalecimiento del esquema de infor-
macion ejecutando el Sistema de Inteli-
gencia Competitiva de Guanajuato (SICG),
a fin de fortalecer las ventajas compe-
titivas turisticas del estado, con datos
como evaluaciones del perfil del visitan-
te, resultados de los principales eventos
y productos turisticos, modulo de atrac-
cion de inversiones turisticas, programas
regionales de turismo, etc., e implemen-
taremos acciones para dar seguimiento y
mantener actualizado el Registro Estatal
de Turismo (RET).

* Ejecucion del Modelo de Sustentabilidad
Turistica de Guanajuato, para los grupos
de enfoque: empresas, destinos y la pro-
pia SECTUR. La finalidad es contribuir al
desarrollo sostenido de la actividad turis-
ticaen el Estado, abonando al equilibrio de
las esferas econdmica, ambiental y social.
+ Al cierre del 2018, se evaluara el cum-
plimiento de los objetivos del Programa
Estatal de Turismo Guanajuato 2013-2018,
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mismos que benefician el desarrollo de
las regiones turisticas y sus municipios.

Comercializacién nacional e
internacional

El Estado de Guanajuato, cuenta con una
amplia variedad de productos y servi-
cios altamente competitivos, los cuales
requieren ser posicionados en los mer-
cados nacionales e internacionales que
beneficie la derrama econdmica, la gene-
racion y protecciéon de empleo.

Para lograrlo, impulsamos la promocion
de productos y servicios guanajuatenses
a través de foros, ferias y exposiciones
comerciales, vitrinas publicas para exhi-
bicion, puntos de venta, entre otros.

Otras lineas de accion complementarias
respecto al fortalecimiento de las Mi-
PyMEs en su vertiente de comercializa-
cién, son los programas: En Marcha, Mi
Plaza, Marca Guanajuato, Marcas Colec-

tivas, asi como la participacion del Pabe-
llén Guanajuato en ferias regionales, en-
tre otras.

También apoyamos la modernizacion y
competitividad de los centros de abasto
social (Programa Mi Plaza) implementan-
do acciones de capacitaciéon, asesoria,
asistencia técnica, modernizacion de in-
fraestructura, mejora operativa e imagen
comercial.

Para fortalecer la comercializacion y po-
sicionamiento en el mercado local, de los
productos hechos en Guanajuato, otorga-
mos el distintivo MARCA GTO, que certifi-
ca los estandares de calidad.

Asimismo, impulsamos encuentros de
negocios de la MiPyMEs con empresas
tractoras, que nos permitan fortalecer la
comercializaciéon y articulacion local de
nuestras cadenas productivas.

Para promover la oferta exportable de Gua-



najuato, se llevan a cabo acciones como:
Capacitacioén, consultoria, participacion en
ferias internacionales, entre otros.

Para promover la oferta exportable de
Guanajuato, se llevan a cabo acciones
como: Capacitacion, consultoria, parti-
cipacion en ferias internacionales, entre
otros.

Las exportaciones totales del estado de
Guanajuato, que parecian débiles a inicios
del ano, se han robustecido y se pronosti-
ca alcanzar al cierre 2017 monto cercano
a los $23 mil millones de dolares.

Grafica A.8. Histoérico de exportaciones
del Estado de Guanajuato.

Tomando en cuenta una perspectiva de
impacto social, las exportaciones de las 1
mil 101 empresas guanajuatenses contri-
buyen con la generacion y/o conservacion
de mas de 177 mil empleos. Guanajuato se
situa como la séptima entidad con mas
empresas exportadoras a nivel nacional y
la décima con mas exportaciones, donde
el 67% de sus municipios presentan ac-
tividad exportadora y envia productos a
mas de 125 paises.

Si bien, este ano ha sido complejo, existen
ganadores como el sector Agroalimentos
que ha logrado mantener una tasa de cre-
cimiento superior al 5% al mes de agosto
2017 con productos como brocoli fresco
y congelado; tomate y lechuga; asi como
metalmecanica con un incremento del
13% y la importante recuperacion de ma-
teriales para la construccion, sector que
ha recuperado sus ventas internacionales
para sobrepasar los niveles del 2015. En
contraste con los sectores de Productos
Quimicos; Plasticos y Calzado, lo cuales
han presentado un deterioro en sus ven-
tas internacionales de 32% para los pri-

meros dos sectores y 10% para el ultimo.

Gréfica A9. Histdérico de Exportaciones
para sectores seleccionados de Guana-
juato, 2012.

En virtud de los cambios tecnolégicos en
el comercio internacional y de las tenden-
cias de los consumidores en donde las
plataformas electronicas permiten mejo-
rar la experiencia de sus clientes, aumen-
tar la oferta de productos disponibles asi
como desarrollar nuevas marcas basadas
en la innovacion; las empresas guanajua-
tenses deben definir la estrategia digital
que mejor convenga sus intereses comer-
ciales y prepararse para aprovechar las
oportunidades que se abren a traves de
estos canales de venta.

En este sentido, cobra gran relevancia la
imparticion de diferentes capacitaciones
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tanto en conocimientos basicos de ex-
portacion para apoyar el desarrollo de
nuevas empresas exportadoras; como la
actualizacion en comercio exterior; diplo-
mados especializados; hasta el desarrollo
de una plataforma de capacitacion espe-
cializada en comercio exterior y la trans-
formacién digital. Estas estrategias nos
permiten impulsar la profesionalizacion
de la comunidad empresarial y exporta-
dora de Guanajuato para el desarrollo de
las capacidades y habilidades necesarias
para su internacionalizacion.

Conseguir que la logistica sea un factor
estratégico que otorga ventajas com-
petitivas exige apoyar a las empresas de
forma amplia, considerando todo tipo de
actividades relacionadas con la gestion
de flujos de mercancias de exportacion.
Ello supone incluir aspectos tan distintos
como el envio inteligente de mercancias
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ahorrando costos, tiempo y de forma se-
gura, asi como garantizando un cruce exi-
toso en cualquier aduana del mundo.

Es por ello que la optimizacion de la cade-
na logistica y de abastecimiento, asi como
la reinvencién de los canales de distribu-
cidon permitird acercarnos al consumidor
final de forma directa “acortando” la dis-
tancia entre el productory el consumidor.

El costo de oportunidad producto del re-
zago en los costos de la logistica en Amé-
rica Latina, fluctuan actualmente entre un
18% y un 25% aproximadamente; el gran
reto, por lo tanto, sera conseguir un fun-
cionamiento integral y coordinado para la
mejora de la competitividad.

El objetivo central de esta linea de ac-
cion consiste en profesionalizar a las
empresas guanajuatenses en materia de
Comercio exterior, logistica y legal, me-
diante la implementacion de mejoras, que
permita incrementar la competitividad en
los mercados internacionales.

Para la internacionalizacion de empresas
de Guanajuato, corresponde generar y
promover el planteamiento de estrategias
y recursos para fortalecer la esfera de la
comercializacion, ya que es precisamen-
te en esta esfera en donde radica la ma-
yor area de oportunidad y de crecimiento
para el Estado. En ese sentido es necesa-
rio lo siguiente:

1. Identificar mecanismos que permitan
optimizar el margen de utilidad a favor de
los fabricantes por medio de la innova-
ciony el desarrollo de nuevos modelos de
negocio y canales de comercializacion en
alianza con la tecnologia.

2. Reforzar la exportacion de servicios y
de mentefactura.
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3. Continuar impulsando la generacion de
nuevas empresas exportadoras

4. Abonar a consolidar mercados actua-
les y promover la diversificacion de mer-
cados a través de acciones permanentes
tales como:

a.Identificar y vincular compradores in-
ternacionales con empresas de Guana-
juato.

b.Promover la participacion directa de
empresas en ferias de promocion inter-
nacional; asi como mediante stands insti-
tucionales que promuevan la industria de
manera global.

c.Facilitar a empresas de Guanajuato el
acceso a consultoria especializada en el
extranjero que contribuya a sus estrate-
gias de promocion y venta internacional.

d.Promover el establecimiento de puntos
de venta fuera del pais, salas de exhibiciéon
en el extranjero, Plataformas de consoli-
dacion y cualquier otro que contribuya
a acercar la oferta de Guanajuato a los
mercados objetivo

En caso de que las MiPyMEs no cuenten
con incentivos gubernamentales para la
promocion internacional de sus produc-
tos, particularmente en el ambiente eco-
némico adverso que se ha vivido en los
ultimos anos es posible que su participa-
cion en eventos internacionales se veria
disminuida y por lo tanto la generacion
de compradores internacionales, dando
como resultado una disminucion en sus
ingresos provenientes de la exportacién
lo que repercutiria en los salarios de los



trabajadores y en la pérdida de empleo.
Aunado a lo anterior, la base de empresas
exportadoras del Estado podria disminuir
dado que varias sustentan su actividad
economica en la exportacion.

El contar con apoyos econémicos para las
empresas Guanajuatenses contribuye a
que puedan hacer esfuerzos de promocion
de una manera mas contundente y sobre
todo ahora, contribuye a que también se
dedique parte de la inversion a mercados
alternativos en los que no se tenga seguri-
dad en cuanto a los resultados.

Articulacién productiva

Guanajuato impulsa la integracion pro-
ductiva a través de la insercion laboral de
buscadores de empleo con experiencia y
habilidades laborales, con el fin de que ini-
cieny fortalezca una actividad productiva
por cuenta propia.

Con el programa de fomento al autoem-
pleo, se impulsa la generacién de opor-
tunidades de negocio para personas que
buscan auto emplearse a través de ac-
ciones de equipamiento que les permita
operar en un tiempo minimo requerido y
potencialicen su contribucion al desarro-
llo econdmico de las regiones donde se
localizan. Estos apoyos son en especie y
van desde adquisicién de mobiliario, ma-
quinaria, equipo y herramientas.

Logistica para los negocios

Guanajuato se encuentra en la zona cen-
tral de nuestro pais, en los ultimos anos,
la zona bajio ha sido una de las mas dina-
micas en materia econémica a nivel na-
cional.

Para seguir manteniendo la vanguardia en

la materia, fortalecemos la infraestructu-
ra logistica y de negocios que genere ma-
yor dinamismo al desarrollo econdmico
estatal, motive la inversion y el empleo.

Nuestro principal objetivo es facilitar el
desarrollo regional por medio de alter-
nativas laborales a través del impulso de
la atraccion de inversiones para que for-
talezcan las cadenas de valor y generen
mejores condiciones de vida.

Las ventajas que se han desarrollado, nos
permiten ser un referente para la atrac-
cioén, instalaciéon y desarrollo de nuevas
actividades industriales y nos convierten
en lideres en Atraccion de Inversiones en
la region y en la generacion de empleos.

En el caso de nuestro Estado y en con-
junto con la sociedad e iniciativa privada,
procuramos fortalecer nuestro entorno
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de negocios, con la finalidad de ser una
de las mejores opciones de inversion en
México y el mundo.

Guanajuato es atractivo para inversionis-
tas nacionales y extranjeros por varios
factores:

1. Oferta de mano de obra especializada y
calificada,

2. Infraestructura industrial y logistica
(conectividad terrestre, férreay aérea),

3. Economia diversificada y proveeduria
de calidad,

4. Red de ciudades medias con mas de
100 mil habitantes,

5. Educacion orientada a la industria,

6. Calidad de vida,

7. Gobierno facilitador y comprometido
con el desarrollo econémico,

8. Estabilidad laboral,

9. Infraestructura industrial, educativa y
logistica.

Una estrategia que nos permite consoli-
dar el desarrollo regional y complementar
y fortalecer nuestras cadenas de valor, se
encuentra en la atraccion de inversiones.
Este programa nos permite tener presen-
cia en México y en el extranjero y difundir
las ventajas que ofrece Guanajuato al in-
versionista en general.

La constante promocion y acompana-
miento que ha dado el Estado a los pro-
yectos de inversion, nos han dado como
resultado, un Estado en constante creci-
miento y materializacion de proyectos de
inversion.

Para contribuir a fortalecer la infraes-
tructura industrial y logistica del Estado,
estamos llevando a cabo proyectos que
nos permiten fortalecer el impulso al de-
sarrollo de parques industriales.
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Asimismo continuamos apoyando el de-
sarrollo de infraestructura de conecti-
vidad que de factibilidad de desarrollo a
poligonos industriales.

En las zonas mas rezagadas, impulsamos
el desarrollo regional, por medio del Pro-
grama de Naves Impulsoras del Empleo,
NIE's, que nos permite apoyar la instala-
ciéon y operacién de empresas en zonas
con rezago econdémico, bajo el esquema
de construccion y/o renta de este tipo de
espacios.

Riesgos y acciones de mitigacién

Entre los principales riesgos que se iden-
tifican para el desarrollo econédmico del
Estado, se encuentran las siguientes: las
condiciones de inequidad y baja compe-
titividad ante la oferta internacional en
la produccién de cereales, piscicola y el
sector bovino leche; el deterioro de los
suelos causado por el monocultivo de
cereales; la falta de organizacion, capa-
cidad técnica y el acceso limitado a las
tecnologias; degradacion de los recursos
naturales; falta de interés en las activida-
des primarias derivado de los bajos nive-
les de productividad en estos sectores; y
la posible disminucion de la participacion

162 Gobierno del Estado de Guanajuato

y competitividad internacional de las Mi-
PyMEs ante el ambiente econdmico ad-
verso que se ha vivido en los ultimos anos.

Ante estos riesgos, las principales accio-
nes para su mitigacion:

+ Inversion para la capitalizacion de las
unidades de produccion de manera que
modernicen su actividad y la hagan mas
eficiente adoptando tecnologia de van-
guardia.

* Fortalecimiento de la rotacion de cultivos
como una practica comun entre los pro-
ductores de Guanajuato y que esta practi-
ca genere mayor ingreso para las unidades
de produccién en nuestro Estado.

* Fortalecimiento de los programas de ca-
pacitacion agricola y pecuaria.

* Fortalecer la seguridad alimentaria a
través de la promocion, capacitacion y
seguimiento por medio de personal ca-
lificado en la elaboracién de proyectos
para modernizar la produccion traspatio,
implementar innovaciones y mejoras tec-
nolodgicas.

+ Otorgamiento de apoyos técnicos y
econdmicos para las empresas Guanajua-
tenses, con el proposito de incrementar
su participacion internacional y competi-
tividad.




EJE GUANAJUATO
EDUCADO

Solo con educacidn inclusiva y de calidad
las nuevas generaciones desarrollaran
las competencias necesarias, habilidades,
destrezas y actitudes requeridas para
responder a las exigencias de la sociedad
del Siglo XXI.

En el Sector Educativo consideramos que
lograr una educacién de calidad para to-
dos, es prioridad y requisito para alcanzar
un mayor desarrollo, bienestar social y
economico. Por ello, las instancias del Eje
Guanajuato Educado se avocan al diseno
de programas y proyectos con criterios
de pertinencia, relevancia y equidad para
dar respuesta a las demandas ciudadanas
y lograr un mayor acceso a la educacion,
ciencia, cultura y deporte como medios
para mejorar la cohesion social.

La educacion debe convertirse en la pla-
taforma fundamental que favorezca el
arraigo de los valores universales y trans-
forme los estereotipos culturales que Lli-
mitan el desarrollo integral de las perso-
nas; que posibilite el uso didactico de las
tecnologias de la informacién y comuni-
cacioén; que forme una cultura de respeto
a la legalidad y a la diversidad de identi-
dades, origenes y género; que fomente
la practica deportiva y el desarrollo sus-
tentable, asi como la divulgacion y desa-
rrollo de la ciencia, el arte y la innovacion
creativa.

Es por ello que las principales expectati-
vas del sector se enfocan en:

1. Suficientes oportunidades en el acceso,
permanencia y egreso de la poblacion en
los servicios educativos.

2. Alto nivel de logro educativo.

3. Alto nivel de competencias para la vida
y el trabajo.

4. Participacion activa de la poblacion en
actividades culturales y deportivas.

El presente apartado expone las princi-
pales estrategias y metas que las depen-
dencias y entidades que conforman el Eje
Guanajuato Educado desarrollaran para
cumplir los objetivos propuestos.

DIAGNOSTICO

En el ano 2015, la poblacion del estado de
Guanajuato ascendia a 5 millones 853 mil
667 habitantes, de los cuales, el 28.99%
habitaba en localidades rurales y 71.01%
en localidades urbanas. Esta distribucion
poblacional esta relacionada con el gran
dinamismo econdémico-laboral de los mu-
nicipios ubicados el corredor industrial,
mismo que propicia el despoblamiento de
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las localidades rurales y fomenta el creci-
miento de las ciudades ubicadas en dicho
corredor.

En lo relacionado a la gestion del siste-
ma educativo estatal, en el ano 2015, el
479% de la poblacion guanajuatense for-
maba parte de los grupos de edad de O a
24 anos, demandante de servicios en la
educacion inicial, basica, media superior
y superior.

Para el ano 2016, segun datos del Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, en Guanajuato, el 42.4%
de la poblacion se encontraba en situa-
cion de pobreza, 30.0% era vulnerable por
carencias sociales, 8.2% vulnerable por
ingresos y 19.5% no pobre y no vulnerable.
En cuanto a las carencias sociales, 20.1%
de los guanajuatenses (1 millén 181 mil
900 personas) padecian en promedio 2.3
carencias por rezago educativo (0.2 ca-
rencias menos que en 2014).

En materia de equidad educativa, en el ano
2016, la Secretaria de Educacion Publica
estimo que el 5.5% de los guanajuatenses
de 15 anos y mas de edad era analfabeta;
y que nuestra poblacion adulta alcanzaba
una escolaridad promedio de 8.4 grados.

Durante el ciclo escolar 2016-2017, en las
modalidades escolarizadas y mixtas de
educacion basica, media superior y los
servicios de educacion inicial y especial,
estaban matriculados 1 millén 576 mil
alumnos, de los que 86.3% eran atendidos
por el sector publico. Asimismo, en este
sostenimiento se gestionaban 84.3% de
las escuelas (10 mil 66 planteles) y pres-
taron sus servicios el 77.8% de los docen-
tes (60 mil 529 maestros).

En materia de acceso a la educacion, en-
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tre los ciclos escolares 2012-2013 y 2016-
2017 la cobertura de la poblacion de 3 a 14
anos de edad en educacion basica incre-
mento del 96% al 97.9%.

En preescolar, la escolarizacion de la po-
blacion de 3 a 5 anos paso de 70% a 76.9%:
la de primaria fue de 111.2% a 105% vy la
de secundaria de 91.3% a 104.3%. En edu-
cacion media superior, las coberturas en
las modalidades escolarizadas y mixtas
incrementaron de 53.8% a 68.2%. Si con-
sideramos también las modalidades flexi-
bles, la cobertura se incrementa a 72.2%.

En este sentido, puede afirmarse que en
primaria y secundaria se atienden a todos
los demandantes de servicios educativos.
Sin embargo, todavia no se escolariza a
todos los ninos en preescolar —especial-
mente los ninos de tres anos de edad en el
primer grado del nivel—, y todavia es baja
la escolarizacion de nuestros adolescen-
tes en educacion media superior.

En cuanto a las trayectorias educativas
de los alumnos de secundaria, entre los
ciclos escolares 2012-2013 y 2016-2017,
el 95% de los egresados de primaria se
inscribieron a este nivel; la proporcion de
alumnos que reprueba materias al finali-
zar el ciclo bajo de 8.2% a 5.2% y el aban-
dono escolar descendio de 5.8% a 5.3%.
Por ultimo, la proporcion de alumnos que
egresa oportunamente paso del 85% al
85.1%.

En educacion media superior entre los ci-
clos escolares 2012-2013 y 2016-2017, la
proporcion de egresados de secundaria
que se inscribe a las modalidades escola-
rizadas y mixtas de bachillerato ascendio
del 92.7% al 95.3%. En este tipo educativo,
la proporcion de alumnos de las modali-
dades escolarizadas que reprueba mate-

rias al fin de ciclo fue de 31.8% a 29.9%:
en cambio, la proporcion de alumnos
que suspende sus estudios descendié de
19.0% a 15.0% y los que egresan oportu-
namente incremento de 55.5% a 57.6%.

Asimismo, la matricula escolarizada y no
escolarizada de licenciatura para el ciclo
2016-2017 fue de 150 mil 803 alumnos, lo-
grando una cobertura de 27.2% de los j6-
venes de 18 a 22 anos de edad, misma que
se atiende mediante 326 escuelas y 15,146
docentes. La absorcion en el estado de
Guanajuato para el ciclo escolar 2016-
2017 en educacion superior es de 73.1%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
habitos, practicas y consumo culturales,
desarrollada por el Consejo Nacional para
la Culturay las Artes, en el estado de Gua-
najuato el 66.9% de la poblacion ha asis-
tido al cine en algun momento de su vida,
un 49.10% de la poblacion ha asistido a un
concierto de musica, sobre la asistencia
a museos soélo un 37.4% de los guanajua-
tenses han asistido a algun museo, de los
asistentes a los museos cerca de un 55%
fue por motivos de aprendizaje y entrete-
nimiento, sin embargo mas del 20% de la
poblacion no asiste por falta de intereés,
también se detecta que solo un 1.4% de la
poblacion guanajuatense estudia alguna
carrera técnica o licenciatura relacionada
con las letras, en cuanto a las artes plasti-
cas mas del 91% de la poblacion no ha asis-
tido a alguna exposicion de dibujo, pintura,
grabado ni escultura, en el tema de las ar-
tes visuales sélo un 9.2% de la poblacién ha
asistido a alguna exposicion de fotografia,
escenografia o expresiones relacionadas,
en contraste que el 92% de la poblacion en
el Estado no ha realizado ningun viaje de
tipo cultural, de los que si lo han hecho un
43.73% de la poblacion ha optado por Gua-
najuato como su destino cultural.



Con referencia a las actividades depor-
tivas, con la destacada participacion de
nuestros atletas se logroé ubicar a Guana-
juato en la posicion numero diez del Sis-
tema Nacional de Competencias, el cual
agrupa doce eventos multideportivos: la
Olimpiada Nacional; la Paralimpiada; los
Juegos Deportivos Escolares de Prima-
ria, Secundaria y Media Superior; la Uni-
versidad Nacional; los Juegos Nacionales
Populares, los juegos de los trabajadores,
los juegos del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM) y el
Encuentro Nacional Deportivo Indigena.
Por otra parte, en el &mbito de la cultu-
ra ocho de cada diez personas no tienen
tiempo o no les interesa practicar una ac-
tividad cultural; y respecto al habito de la
lectura, cuatro de diez personas no leen
ningun libro.

En el ambito de la Ciencia y la Tecnologia,
en el 2017 el estado de Guanajuato ocu-

po el 72 lugar a nivel nacional en cuanto al
numero de investigadores Sistema Nacio-
nal de Investigadores Sistema Nacional
de Investigadores (SIN), con 940 investi-
gadores; el 3er lugar en cuanto al nume-
ro de solicitudes de invenciones, con 366
solicitudes; el 92 lugar nacional en cuan-
to a programas de posgrados con inscri-
tos en el Padron Nacional de Posgrados
de Calidad son 81 programas; el 52 lugar
nacional de empresas que estan inscritas
en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnolégicas, con
460 empresas.

Ademas se cuenta con 8 centros de in-
vestigacion, 12 incubadoras basicas y 4 de
alto impacto; 7 parques tecnolégicos; 560
programas de posgrados; 119 Programas
de licenciaturas acreditados por el Con-
sejo para la Acreditacion de la Educacion
Superior (COPAES)); 200 IES, 12 de ellas
activas en investigacion, desarrollo tec-
nolégico e Innovacion.
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La innovacion y el desarrollo tecnologico
han brindado la oportunidad a las econo-
mias a nivel mundial de impulsar su desa-
rrollo. En las ultimas décadas, los merca-
dos globales han exigido a las empresas y
paises, el desarrollo de habilidades de alto
nivel para ofrecer productos y servicios
que tengan la capacidad de renovarse
permanentemente a través de practicas
constantes de innovacion. Estas practi-
cas se traducen en ventajas competitivas
que constituyen las fortalezas de las em-
presas e instituciones para enfrentar a los
grandes competidores internacionales

Por esta razén, en Guanajuato impulsa-
mos el desarrollo tecnolégico, la inno-
vacion y la investigacion aplicada que in-
cremente el potencial de las cadenas de
valor para contribuir a la consolidacion
del crecimiento econdémico y la competi-
tividad de Guanajuato.

Anivel nacional, el Gasto en Investigacion
y Desarrollo Experimental (GIDE) total, fi-
nanciado por todos los sectores: Publico,
privado, IES y externo (millones de pesos)
paso de $ 49,014.32 en 2007 a $ 99980.10
en 2015. En este sentido, en Guanajuato a
través del Programa de Estimulos a la In-
novacion, en el periodo de 2009 a 2015, la
aportacion de las empresas beneficiadas
por este programa asciende a los 1,146.25
millones de pesos corrientes

En la entidad fueron identificados varios
sectores que estan demandando servi-
cios de investigacion y desarrollo tec-
nologico para hacer frente a sus necesi-
dades actuales de desarrollo. Destacan
la industria automotriz y autopartes, ali-
mentos sustentables, proveeduria, cuero,
calzado, textil, moda y diseno, cosméti-
cos, farmacéuticos y servicios de salud.

En este sentido, Guanajuato cuenta con
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capital humano altamente especializado
con conocimientos necesarios para rea-
lizar proyectos, pero se requieren instru-
mentos de financiamiento que permitan
mayor concurrencia con la federacion
para incrementar la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacion y que permitan
el desarrollo de capacidades cientificas,
tecnologicas y de innovacion, en infraes-
tructura cientifica y tecnolégica y en re-
cursos humanos de alto nivel de especia-
lizacion.

Objetivo y estrategia integral

El objetivo general del Eje Guanajuato
Educado es enfocar los esfuerzos para la
formacion integral de la nifez y la juven-
tud, asi como contar con los mejores do-
centes, escuelas y servicios educativos,
culturales y recreativos de calidad.

Conscientes de la importancia de esta
encomienda, las dependencias que con-
formamos el Eje Guanajuato Educado
asumimos la responsabilidad, manifes-
tando como nuestra misién:

“Potenciar el desarrollo integral de las
capacidades, libertades y derechos de los
guanajuatenses para su crecimiento per-
sonal, familiar y social.”

Y como nuestra Vision:

“Los guanajuatenses tenemos acceso
a servicios educativos, culturales y re-
creativos de vanguardia para impulsar el
desarrollo de capacidades, habilidades y
actitudes que nos preparan para la vida y
el trabajo.”

Coincidimos en la vision de que el Nue-
vo Modelo Educativo debe responder, en
términos de infraestructura, curriculo y
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formacion; a las exigencias de un mundo
globalizado y abierto, como lo que hoy
es Guanajuato y México. En este sentido,
la politica educativa se centra en las si-
guientes lineas estratégicas.

Lineas estratégicas
Cobertura Educativa

El estado de Guanajuato pretende con-
solidar la cobertura en Educacion Basica
bajo los principios de equidad, pertinen-
ciay calidad, para esto se plantean las si-
guientes estrategias:

+ Consolidacion de los servicios de Edu-
cacion Basica bajo normas de cobertura
y optimizaciéon de recursos que permitan
el crecimiento equilibrado de los servicios
educativos.

+ Dignificacion de espacios educativos.

+ Certificacion de infraestructura con el
Programa Escuelas al Cien.

+ Consolidacion de las condiciones basi-
cas para la operacion en las escuelas y el
fortalecimiento de las estructuras ocu-
pacionales en las escuelas.

+ Incremento de la atencion de la pobla-
cién en situacion de vulnerabilidad con un
enfoque inclusivo.

En cuanto a la cobertura en Educacion
Media Superior y Superior, que implica en
un primer momento el acceso a los ser-
vicios educativos, se cuenta con las si-
guientes estrategias:

+ Ampliacion y optimizacion de la capaci-
dad instalada de los planteles educativos.
* Homologacion del proceso de ingreso en
los planteles publicos.

* Fortalecimiento de la educacion virtual,
abierta y a distancia.

*Promocion de los servicios educativos
existentes y la mejora en los servicios
educativos ya prestados, incluyendo los
de caracter particular, a través de estra-

tegias que favorezcan la consolidacion en
su operacion, bajo acciones de orienta-
cién vocacional y profesiogréfica.

+ Impulsaremos la educaciéon normalista
con calidad, en la formacion de profeso-
res para educacion basica.

+ En Educacioén Superior (ES), consolidare-
mos el sistema de registro a la Educacion
Superior mediante el cual aplicaremos la
encuesta de perfil vocacional e impulsa-
remos la difusion de la oferta y nuevos
servicios educativos.

* Seguiremos impulsando la cobertura en
ES a través del fortalecimiento de la es-
trategia del Modelo Mixto para la flexibi-
lizacion en la imparticién de asignaturas
en linea, por proyecto y videoconferencia.
* De igual forma, daremos seguimiento al
Programa de atencion a la retencion y efi-
ciencia terminal de los Organismos Publi-
cos Descentralizados de la ES.

Mejora de los aprendizajes

La mejora de la calidad y equidad en edu-
cacion basica, demanda la transforma-
cion de las escuelas y el fortalecimiento
de la autonomia de gestion escolar, para
transitar a la toma de decisiones informa-
das, con la colaboracion y compromiso de
docentes y directivos, para que todos los
alumnos aprendan. Para esto se requie-
re de la asesoria y acompanamiento a los
directores, docentes y consejos técnicos
de los supervisores y asesores técnico
pedagogicos.

La escuela como promotora del cambio
educativo sera posible a partir de la mejo-
ra de las practicas de gestion y liderazgo
escolar centrado en el logro de los apren-
dizajes, que considere: el fortalecimiento
de su autonomia, la capacidad para pla-
near estratégicamente, la toma de deci-
siones colectivas informadas, liderazgo



compartido, trabajo colaborativo, practi-
ca docente efectiva, y la participacion e
interés de los padres en la educacion de
sus hijos.

Para la mejora de los aprendizajes del
alumnado en los niveles basico y media
superior, asi como para el fortalecimien-
to de habilidades y conocimientos que
contribuyan a su pleno desarrollo per-
sonal y social, propiciando eliminar o mi-
nimizar las barreras para el aprendizaje
y la participacion a la que se enfrentan
los estudiantes para garantizar la inclu-
sion educativa que implica el acceso, la
participacion, el aprendizaje, la aproba-
cion y el egreso, deberan basarse en los
fundamentos de la Reforma Educativa,
privilegiando la formacion integral del
alumnado.

Nos centraremos en las siguientes estra-
tegias y acciones:

+ Impulso de la autonomia de gestion es-
colar de los centros escolares para la me-
jora de los resultados educativos.

+ Capacitacion a directores y supervi-
sores con el fin de establecer précticas
educativas eficaces para el logro de los
propositos fundamentales de la educa-
cion basica.

+ Coadyuvar institucionalmente en la ali-
neacion, articulacion, conduccion e im-
plementacion de proyectos y acciones
que incidan en los centros escolares, a fin
de que estos cumplan con su intenciona-
lidad pedagdgica.

+ Fortalecimiento de las competencias
comunicativas y matematicas de los
alumnos de educacion basica a través del
desarrollo de acciones que promuevan su
participacion en practicas de lectura, es-
critura y matematicas, y el uso de diver-
sos recursos y materiales didacticos que
fortalezcan su aprendizaje.

* Fortaleceremos los proyectos, procesos
y estrategias de impacto para la mejora
del logro educativo.

* Fortalecimiento de las competencias del
personal docente, directivo y de apoyo.

* Fortalecimiento de la participacion so-
cial en la educacion, mediante acciones
que promuevan la operacion de los Con-
sejos Estatal, Municipales y Escolares, asi
como el desarrollo de la formacion huma-
na para padres y madres de familia.

* Impulso de la mejora continua a partir
del uso de los resultados de las evaluacio-
nes educativas.

* Fortaleceremos los procesos de prepa-
racion, aplicacion, mejora y seguimiento
de las evaluaciones de los aprendizajes.

* Impulsaremos el desarrollo de los pro-
yectos del Programa Estatal de Evalua-
cién y Mejora Educativa de Guanajuato.

Con respecto a la EMS y la ES, pretende-
mos lograr una mejora educativa a traves
de las siguientes estrategias:

Fortalecimiento de los procesos de
acreditacion y certificacion.
* En la Educacién Superior, continuare-
mos con la acreditacion de programas
educativos los cuales sean reconocidos
por su buena calidad por el Consejo para
la Acreditacion de la Educacion Superior,
los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacién de la Educacion Superior y el
Consejo de Acreditacion en Ciencias So-
ciales, Contables y Administrativas en la
Educacion Superior de Latinoamérica.
+ Apoyaremos a los Organismos Publicos
Descentralizados de ES para el manteni-
miento u obtencion y/o migracién de las
certificaciones en ISO 9001-2015 e ISO-
14001 que inciden en el mejoramiento del
servicio brindado.
* Gestionaremos fondos extraordinarios
para el fortalecimiento del equipamiento
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de los laboratorios y talleres que inciden
en la calidad de nuestros programas y en
el desarrollo de las competencias del es-
tudiante.

* Realizaremos encuentros de creatividad
e Innovacién con universidades extranje-
ras para promover la Internacionalizacion
de nuestros estudiantes.

+ Impulsaremos en la educacion superior
la consolidacion de Cuerpos Académicos
dictaminados por el Programa de Mejora
al Profesorado, ingreso al SNI e ingreso al
Programa para el Desarrollo Profesional
Docente.

+ Fortalecimiento de la planeacion, eva-
luacion y desarrollo académico de las ins-
tituciones de media superior y superior
como parte de una educacién integral y
de calidad mediante la capacitacion y ac-
tualizacién de los cuerpos colegiados.

* Instrumentaremos estrategias innova-
doras para la utilizacion de los resultados
de las evaluaciones educativas, estadisti-
cas e indicadores como base para el de-
sarrollo de procesos académicos, de pla-
neacion y de evaluacion.

+ Promocién de la convivencia libre de
violencia a través de acciones que forta-
lezcan la formacién en valores.

* Fortaleceremos los procesos de planea-
cion y evaluacion para orientar los pro-
cesos en aras de mejorar los aprendiza-
jes y desarrollo de competencias de los
estudiantes, a través del mantenimiento
u obtencion de las certificaciones ISO
2001:9008

* En el contexto del Nuevo Modelo Edu-
cativo y de la Reforma Integral de la Edu-
cacion Media Superior, fomentaremos la
atencion a las recomendaciones arroja-
das por el Comité para la Evaluacion de
la Educacion Media Superior, para cumplir
con los criterios de existencia, permanen-
cia, suficiencia e idoneidad especificados
alingresar al Padron de Buena Calidad del
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Sistema Nacional de Educacién Media Su-
perior, PBC-SINEMS.

* Fomentaremos en las IEMS el fortaleci-
miento de la su planta docente con profe-
sionistas que han tenido experiencia en el
sector productivo y cuenten con un perfil
acorde a las necesidades de los progra-
mas educativos.

+ Actualizaremos el equipamiento tec-
nologico de laboratorios de practicas en
apoyo al aprendizaje de los estudiantes.

Prevenir y abatir el rezago educativo

Dos de los objetivos primordiales para el
eje son disminuir el rezago educativo de la
poblacion de 15 anos y mas e incrementar
la permanencia, promocion y egreso de
los alumnos en los niveles basico y medio
superior, fortaleciendo actividades de su-
pervisidon escolar en las instituciones pu-
blicas y particulares. Para esto desarro-
llaremos estrategias clave, tales como:

+ Atenderemos integralmente a los alum-
nos de educacion basica identificados
con riesgo de reprobacion, con estrate-
gias pertinentes, acordes a sus necesida-
des especificas.

* Impulsaremos la atencion de la reproba-
cion y desercion en los planteles de edu-
cacion media superior.

* Incremento en la cobertura, pertinencia
y calidad de las becas y apoyos educati-
VOs.

+ Diversificaremos los tipos de apoyos y
becas de acuerdo con necesidades.

* Mejoraremos la eficiencia y efectividad
operativa de los programas de becas y
apoyos educativos.

El Instituto de Financiamiento e Infor-
macion para la Educacion del Estado de
Guanajuato, apoya en disminuir el reza-
go educativo e incrementar la cobertura
al coordinar el Sistema Unico de Becas,
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cuya finalidad es otorgar becas, estimu-
los, crédito educativo, y otros apoyos
economicos o en especie a la ninez y ju-
ventud para que accedan, permanezcan y
concluyan sus estudios en los diferentes
tipos, niveles y modalidades; en este sen-
tido se propone:

* Implementar programas de becas y
estimulos orientados a la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad y con ap-
titudes sobresalientes, que se suman a
los programas de becas federales y de
crédito educativo que opera el instituto,
incorporando acciones de desarrollo hu-
mano y elementos de evaluacion en cada
uno de ellos.

+ Desarrollo de mecanismos diferencia-
dos de atencion del rezago educativo de
acuerdo con caracteristicas regionales.

+ Ampliacion y diversificacion de los ser-
vicios de educacién de personas adultas.
* Impulso de programas estratégicos con
la finalidad de incrementar el nivel educa-
tivo de los guanajuatenses.

En este mismo sentido, al proporcionar
servicios educativos a la poblacién joven
y adulta que, por diversas causas tuvo que
postergar el inicio o la conclusién de su
educacion basica, el Instituto de Alfabe-
tizacion y Educacion Basica para Adultos
del Estado de Guanajuato, realiza tareas
con un alto contenido social.



El Gobierno del Estado de Guanajuato ha
impulsado la Alianza a favor de la Educa-
ciéon para Adultos con la participacion de
todos los sectores publicos y privados;
con la finalidad de disminuir los indices
de rezago educativo en la entidad para lo-
grar que mas personas jovenes y adultas
se alfabeticen o concluyan su educacion
basica.

+ Seguiremos trabajando con el Modelo
Educativo para la Vida y el Trabajo, ME-
VyT, que esta centrado en el desarrollo de
las personas que viven en una sociedad
con necesidades, vocaciones y contex-
tos particulares, asi como con el modelo
educativo Comunidades de Aprendizaje,
COA.

+ Impulsaremos herramientas pedagdgi-
cas y capacitacion para asesores educa-
tivos.

+ Seguiremos atendido de manera parti-
cular a ninos, ninas y jovenes de 10 a 14
anos fuera del sistema escolarizado, asi
como a las personas en diversas con-
diciones de vulnerabilidad: personas en
reclusion, grupos indigenas, adultos ma-
yores, jovenes y adultos con discapacidad
(motriz, intelectual leve, de lenguaje, cie-
gas y sordas).

Para prevenir el rezago educativo en la
educacion media superior y favorecer sus
trayectorias escolares, se llevaran a cabo
en los distintos subsistemas publicos,
estrategias como las que se desglosan a
continuacion:

+ Consolidaremos el modelo educativo de
los Telebachilleratos Comunitarios, pro-
moviendo la atencion personalizada a jo-
venes con tutorias académicas, proyecto
de vida y liderazgo.

‘Fortaleceremos la construccion de
aprendizajes significativos a través de la

dotacion de materiales educativos inno-
vadores que fomentan las ciencias, las
matematicas, asi como la inclusion digi-
tal, aunado al desarrollo de competencias
socioemocionales, de liderazgo, trabajo
en equipo, asi como al descubrimiento de
los propios talentos y la visualizacion del
plan de vida.

+ Fomentaremos la autogestion de los
estudiantes para lograr su permanencia,
disminuir la reprobacion y desercion es-
colar, a traves de cursos de induccion,
nivelacion o regularizacién con los estu-
diantes y planes de formacién integral;
apoyos académicos de atencion tutorial
y psicosociales; promocién de circulos de
estudio; cursos de regularizacion; progra-
ma para padres ademas de la implementa-
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cion de programas para la Recuperacion
Sistematica de Alumnos y de seguimien-
to e identificacion temprana de alumnos
en riesgo; gestion de becas y apoyos en
especie para su continuacion de estudios;
reconocimientos a la excelencia académi-
ca; desarrollo de competencias transver-
sales y uso de recursos tecnologicos.

+ Fortaleceremos los programas de pro-
mocién y difusion de los diversos mode-
los educativos de las Instituciones, en-
fatizando la orientacion vocacional a los
aspirantes a ingresar y el fortalecimiento
complementario para el desarrollo de sus
competencias académicas, socioemocio-
nales y habitos de estudio.

* También incrementaremos y diversifica-
remos la oferta educativa con una forma-

EXPOSICION DE MOTIVOS 169
]



cion académica orientada a las necesida-
des y requerimientos de la industria de la
region y la colocacion de egresados.

+ Mejoraremos la conectividad para que
los docentes y alumnos tengan acceso a
internet y celebraremos convenios para
el uso y consulta electronica de acervo
digital.

+ Daremos continuidad a la operacion del
“Subsistema de Preparatoria Abierta”, a
través del plan de estudios de 22 veinti-
dés modulos, para el seguimiento y aten-
cion a los estudiantes inscritos, logrando
que los estudiantes concluyan en menor
tiempo la obtencion de su certificado; asi
como la atencion de alumnos inscritos en
Plan de Asignaturas 33 treinta tres para
su desahogo; garantizando el aprendizaje
de capacidades y habilidades necesarias
para continuar con sus estudios en el ni-
vel superior o insercién en el ambito la-
boral.

Formacién para la vida y el trabajo

Incrementar y fortalecer los valores y
competencias de los alumnos, asi como
buscar la competitividad de los egresa-
dos para insertarse en la sociedad, son
claros aspectos a lograr en el Eje Guana-
juato Educado.

* Instrumentacién de programas y accio-
nes para fortalecer la formacién en va-
lores, el desarrollo de competencias so-
cioemocionales y el cuidado de si mismos,
que favorezcan la convivencia armonica y
democratica en la comunidad educativa.
+ Incrementar y fortalecer los valores y
competencias de los estudiantes para en-
frentar los retos del siglo XXI.

+ Instrumentacion de programas para el
fortalecimiento de valores civicos y éti-
cos que impulsen la convivencia armodnica
y democrética, el cuidado de si mismos y
el respeto al ambiente

También se busca impactar en la forma-
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cion integral de los estudiantes del ultimo
ano de primaria por medio de la construc-
cidon de un proyecto de vida, mismo que
propicie la vivencia de valores y la practi-
ca de las virtudes como su caracteristica
principal, todo esto mediante:

+ Construccion del “Proyecto de vida,
iSueno y decido mi futuro!”

* Fortalecimiento del Modelo de Forma-
cion Integral Republica Escolar

» Certificar como facilitadores del Apren-
dizaje a docentes que forman parte del
sistema educativo estatal, tanto publico
como privado.

El uso de las Tecnologias de Informacion
y Comunicacion, TIC, en la Educacion
permite incrementar el rendimiento y la
oferta educativa, ampliando las habili-
dades digitales entre los alumnos y do-
centes, mediante el acceso a contenidos
digitales; y a través de instituciones per-
tenecientes al Eje Guanajuato Educado,
se disenan soluciones para proporcionar
servicios tecnolégicos, a través de las si-
guientes estrategias:

* Reduccion de la brecha digital en las es-
cuelas de educacién basica.

* La Secretaria de Educacion de Guana-
juato, en conjunto con la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Educacion Superior,
buscan proveer de una infraestructura
tecnologica para reducir la brecha digital
en escuelas publicas de educacion basica,
proporcionando conectividad y acceso a
internet.

* Proporcionar acercamiento tecnologico,
a través de una unidad de mantenimiento
y personal de Tecnologias de Informacion
especializado, brindando asesoria y servi-
cio de soporte técnico para mantener en
optimas condiciones la infraestructura
tecnolégica de las escuelas publicas de
educacion basica.

Para ello, a través de la implementacion
de clases impartidas por profesores com-

petentes y certificados, con herramien-
tas idoneas y con el seguimiento y evalua-
cion pertinentes, la SEG busca fortalecer
el idioma inglés como la segunda lengua
de los alumnos de educacion basica, para
ello implementaremos las siguientes es-
trategias:

* Fortalecimiento del aprendizaje del idio-
ma inglés, a través del cual beneficiamos
a escuelas y alumnos con programas pre-
senciales y al publico en general con cur-
sos a distancia.

+ Capacitar y certificar en dominio y/o en-
senanza del idioma inglés a docentes de
educacion basica, asi como la formacion
continua de asesores externos.

+ Dar seguimiento a la implementacion de
clases del idioma inglés evaluando el des-
empeno de los docentes y alumnos en el
logro educativo.

+ Seleccionar, adquirir y distribuir mate-
riales educativos para facilitar el apren-
dizaje del idioma inglés en los alumnos
beneficiados

+ Fomento de proyectos de educacion
cientifica y tecnologica en las escuelas.

En los niveles de Media Superior y Supe-
rior, se tiene el objetivo de incrementar la
competitividad de los egresados para la
insercién en el mundo laboral.

Un gran reto es que los estudiantes cuen-
ten con competencias genéricas y pro-
fesionales para cubrir la demanda de las
necesidades sociales y del sector empre-
sarial, asi como sistematizar e implemen-
tar el sistema de seguimiento a egresados
en el Estado.

Por ello implementaremos las siguientes
estrategias:

* Fortaleceremos el perfil de egreso de las
y los alumnos en materia de competen-
cias laborales y para la vida y el trabajo,



a fin de lograr una mayor competitividad,
facilitando su insercion en el mercado la-
boral.

+ Fomentaremos a la vinculacién de los
planteles del nivel medio superior con los
sectores productivo, social y de gobier-
no, asi como con el apoyo de Organos
Consultivos y de Gobierno para orientar
de manera efectiva la definicion e im-
plementacion de estrategias de manera
coordinada para fortalecer la formacion
integral de los alumnos del nivel medio
superior en el Estado.

- Implementaremos el Sistema Unico para
mostrar la trayectoria de los egresados y
sus talentos, mediante el proyecto de tra-
zabilidad, con la finalidad de facilitar su
colocacion y vinculacion entre egresados
y empleadores. Asimismo permitira cono-
cer el desempeno de los egresados en el
ambito laboral.

+ Impulso a la formacién creativa, em-
prendedora e innovadora del alumnado y
profesorado

* Fortalecimiento de programas de apoyo
a la formacidn, capacitacion y certifica-
cién ocupacional.

+ Daremos continuidad al Programa de
Certificacion Ocupacional en Tecnologias
de la Informacién, asi como del idioma in-
glés.

+  Fortaleceremos las competencias
transversales de los alumnos de ES, a tra-
vés del apoyo que otorgaremos a los OPD
para la certificacion profesional de alum-
nos y docentes.

+ Consolidaremos el Modelo de Empren-
dedores de EMS para el desarrollo de
competencias de innovacion y empren-
dimiento en nuestros jévenes y el sequi-
miento al ecosistema emprendedor.

* Promoveremos la articulacion del eco-
sistema emprendedor con el ecosistema
innovador, asi como la certificacion ocu-
pacional de los participantes en la disci-
plina de innovacién y emprendimiento.

* En referencia al proyecto estratégico
“Formacion para la Vida y el trabajo” im-
pulsaremos en las Instituciones Educati-
vas publicas la participacion en la Convo-
catoria “Capacitacion Sin Fronteras”, a fin
de que los alumnos logren un desarrollo
personal y profesional ad hoc a las nece-
sidades del sector productivo nacional e
internacional.

Artey cultura

Se busca contribuir en el desarrollo hu-
mano, social e integral de la poblacion
guanajuatense al propiciar su participa-
cién en el aprecio, creaciéon y apropiacion
cultural. La formacién y promocion cultu-
ral y artistica, el desarrollo cultural y el
fortalecimiento de la identidad, la diversi-
dad culturaly el patrimonio cultural como
condicién de convivencia, seguridad ciu-
dadana y paz con pleno respeto a los de-

rechos humanos y culturales, se presen-
tan como parte sustantiva de esta linea
estratégica. Es por ello que al interior del
Eje se llevan a cabo estrategias encami-
nadas a este proposito tales como:

+ Formacion y promocién de talentos ar-
tisticos.

+ Fortalecimiento de la infraestructura y
servicios culturales en el Estado.

* Promocion de la cultura e identidad de
las y los guanajuatenses

* Impulso para un “Guanajuato Lector™.
Con el proposito de fomentar una cultura
de paz y la convivencia armonica en la co-
munidad educativa desarrollando capa-
cidades, habilidades y libertades a traves
de la implementacién de estrategias edu-
cativas para el desarrollo cultural, inter-
cultural y la generacion de conocimientos
artisticos:

+ Desarrollaremos capacidades y habili-
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dades de la ninez y adolescencia del es-
tado de Guanajuato para contribuir en su
desarrollo integral.

+ Fomentaremos la creacion de conoci-
mientos para desarrollar la creatividad y
la imaginacién vinculando los programas
de estudio con los talleres de arte, con el
fin de mejorar la convivencia escolar.

+ Ofreceremos un esquema de educacion
artistica incluyente mediante practicas
artisticas, que busquen desarrollar la cul-
tura, visién y conocimiento del mundo,
dando prioridad a los sectores con menor
acceso a las oportunidades.

+ Diversificaremos en multiples opciones
de abordaje de la convivencia pacifica
mediante las préacticas artisticas, toman-
do en cuenta la diversidad de modos de
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convivencia y causas de las manifesta-
ciones agresivas en la poblacion segun su
contexto sociocultural.

* Fomentaremos nuevas formas de apren-
dizaje creativo: el colectivo, exploratorio,
el juego y las destrezas, habilidades y ex-
periencias adquiridas fuera de la escuela.
* Flexibilizaremos revitalizaremos la edu-
cacion artistica por medio de la participa-
cién de artistas de alto nivel que aporten
nuevas miradas, experiencias y metodo-
logias de las artes en la educacion.

En cumplimiento a las disposiciones de la
Ley de Fomento y Difusion de la Cultura,
el Instituto Estatal de la Cultura busca
coadyuvar en la participacion de la ciu-
dadania para las tareas de apropiacion,

goce, recreacion y servicios culturales,
que permitan el desarrollo de la pobla-
cion guanajuatense, en ese sentido, se
pretende:

+ Orientar con un enfoque social, la cultu-
ray las artes como un instrumento capaz
de transformar realidades sociales y ge-
nerar una forma digna de vivir.

* Fortalecer y difundir proyectos relacio-
nados con la formacion e investigacion,
con la promocion cultural en los munici-
pios, la difusion artistica y la conserva-
cion del patrimonio artistico.

+ Con el Proyecto Arte joven, buscamos
desarrollar programas que permita que
los jovenes expresen su concepto de arte
a través de tendencias alternativas y acti-
vidades artisticas como un mecanismo de



transformacion y expresion social: Arte
urbano, Madonnari y Arte sonoro.

+ Difundir la participacion de los artistas
del Estado, transformando y mejorando
la vida cotidiana de las ninas, ninos y ado-
lescentes guanajuatenses, fomentando
la interaccion, los valores civicos y la co-
hesién familiar y comunitaria, con la for-
macion de orquestas regionales infantiles
y juveniles, mediante una capacitacion
practica musical colectiva.

+ Con el programa Lectura en movimien-
to, ejecutamos actividades encamina-
das al mejoramiento de los procesos de
comprensién lectora en ninos, jovenes y
adultos, por ello impulsamos actividades
de formacion de promotores de lectura,
actividades de difusion y la adquisicion de
acervo.

+ Con el programa de Cultura en Movi-
miento, generamos un programa artistico
multidisciplinario de calidad que reactive
la infraestructura teatral en los munici-
pios del estado de Guanajuato, que sea
permanente y que integre a los creadores
escénicos profesionales locales, naciona-
les y extranjeros, ampliando la cobertura
hacia zonas marginadas y comunidades
de la entidad, con el proposito de brindar
a todos los sectores de la poblacion el
acceso al conocimiento, disfrute y com-
prension de los servicios culturales, inclu-
yendo en éstos, al migrante y sus familias.
+ Continuar con las labores de investiga-
cion, exploracion, conservacion, opera-
cion y divulgacion de las zonas arqueolo-
gicas de la entidad.

* Llevamos a cabo acciones de rescate y
conservacion de bienes muebles e inmue-
bles con valor artistico, histérico y arqui-
tectonico de la entidad.

+ Con el programa Circuito Estatal de Ex-
posiciones consolidamos y propiciamos
el intercambio y difusién de los acervos
de los museos adscritos al Instituto Es-
tatal de Cultura, destinados a preservar

el patrimonio cultural tangible del Estado,
llevando a cabo tres circuitos durante el
ano, obras de artistas locales a través de
exposiciones, muestras temporales y una
cartelera.

* Privilegiamos la formacion y la investi-
gacién como eje central de la politica pu-
blica, apoyando al Centro de las Artes de
Guanajuato para seguir impulsando los
talleres de produccién artistica profe-
sional, prevemos acciones de fomento a
la creacién como son el programa de es-
timulos a la creatividad de los artistas y
la vinculacion de los creadores guanajua-
tenses en el campo profesional.

Por su parte, el Forum Cultural Guana-
juato se guia por nueve ejes de desarro-
llo de intervencion cuyo principal objetivo
es el de promover la diversidad cultural e
impulsar el desarrollo de talentos artisti-
cos locales, fortalecer el turismo cultural
y fomentar la creatividad y la ensenanza
artistica, asi como la apreciacion de las
artes; mediante:

+ Fomento a la lectura y acceso a la infor-
macion.

 Impulso a la docencia e investigacion
sobre arte y cultural regional.

* Promocion de la investigacion didactica
sobre patrimonio, arte y cultura regional.
* Formacion de publicos e impulso a la di-
fusiony produccion de las artes plasticas.
* Formacion de publicos e impulso a la di-
fusion de las artes escénicas.

* Fomento a la educacion y desarrollo cul-
tural del individuo.

+ Extension y acceso a los bienes y servi-
cios culturales.

+ Vinculacion con el entorno y fomento a la
participacion social y el turismo cultural.

+ Consolidacion de la infraestructura.

En el mismo tenor, a través del Museo Ico-
nografico del Quijote (MIQ), se desarro-
llaran las siguientes estrategias:
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- Fortaleceremos la identidad cervantina
de los guanajuatenses a través de accio-
nes culturales y artisticas que favorez-
can el acercamiento del Museo Icono-

grafico del Quijote con publico de todas
las edades.

+ Incrementar el numero de acciones de
promocion y fomento de la lectura a tra-
vés de actividades desarrolladas en el
Museo Iconografico del Quijote y en los
municipios de Guanajuato.

*Incrementar el numero de asistentes a
las exposiciones intra y extramuros que
realiza el Museo Iconografico del Quijote.
+ Contribuir en la formacion y promocion
de talentos artisticos no solo en el Estado
de Guanajuato sino de la Republica Mexi-
cana a través de concursos de plastica
con tematica principalmente cervantina.

Ciencia y Tecnologia

En este eje se pretende incrementar la
formacién de vocaciones cientificas me-
diante el desarrollo de proyectos de edu-
cacion cientifica y tecnolégica en las es-
cuelas, a través del mejoramiento de los
ambientes de aprendizaje para las ciencias
y elincremento de la formacion cientifica,
tecnoldgica y ambiental para docentes de
educacion bésica, para ello contaremos
con las siguientes estrategias:

+ Identificacion y apoyo de ninas, ninos
y jovenes guanajuatenses con vocacion
cientifica.

* Impulsaremos la apropiacién social de la
ciencia tecnologia e innovacion.

* Impulsaremos los programas que apo-
yan el desarrollo y la formacién de capital
humano de alto nivel, para el desarrollo
de los sectores estratégicos del estado.

* Impulsaremos la instalacion de infraes-
tructura de conectividad de banda ancha
para el desarrollo de acciones y progra-
mas de divulgacién de la ciencia y la tec-
nologia y que apoyen la inclusién digital.
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Innovacién y desarrollo tecnolégico

Con el fin de fortalecer la Ciencia y la
Tecnologia en Guanajuato, se desarrolla-
ran las siguientes estrategias:
‘Trabajaremos en fortalecer el Sistema
Estatal de Parques Tecnolégicos y de In-
novacion del Estado de Guanajuato para
favorecer el trabajo entre los centros
generadores de conocimiento y las em-
presas.

+ Impulsaremos la Economia del Cono-
cimiento en el Estado promoveremos el
desarrollo de Empresas de Base Tecno-
logico (EBT) a través de la dinamizacion
del ecosistema de innovacién y empren-
dimiento; los procesos de incubacion de
alto impacto; y la aceleracién e interna-
cionalizacion de las EBT.

+ Con las Instituciones de Educacion Su-
perior y Escuelas Formadoras impulsa-
remos la operacién de gimnasios de em-
prendimiento con el proposito de detonar
el talento universitario.

* Incorporacién de capital humano de alto
nivel a los sectores estratégicos del es-
tado.

+ A través de la estrategia de Fomento a
la Innovacién y la Investigacion Cientifica
y Tecnologica del Estado de Guanajuato
impulsaremos proyectos que respondan
a prioridades establecidas en el Estado,
para atender problemas, necesidades u
oportunidades estratégicas que contri-
buyan al desarrollo econémico y social
sustentable, vinculados a diversas areas
de especializacion como el Automotriz y
Autopartes, Tecnologias de la Informa-
ciéon y Telecomunicaciones, Agrobiotec-
nologias, entre otros. Lo anterior bus-
cando concurrencia de recursos con la
federacion a traves del CONACYT.

* Fortaleceremos la estrategia de Innova-
cion Tecnologica del Estado de Guanajua-
to, otorgando apoyos econdmicos para
el desarrollo de proyectos para hacer
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técnica y econdmicamente viable el de-
sarrollo de los mismos, fortaleciendo asi
la competitividad de las empresas gua-
najuatenses. También se buscara apoyar
proyectos que resuelvan problematicas
en temas como agua, medio ambiente, sa-
lud, etc.

Deporte competitivo y recreativo

El deporte y la educacion son elementos
esenciales para el desarrollo humano vy
social que a su vez se complementan. Es-
tas actividades contribuyen al proceso
educativo integral, y tienen gran impac-
to en el desarrollo cognitivo y afectivo,
ademas constituyen herramientas funda-
mentales para la cohesion social y mejo-
ra de la salud de la poblacion. Por ello, se
plantean las siguientes estrategias:

+ Promocion de la cultura fisica en la po-
blacién como un estilo de vida saludable.

* Promover la practica de actividad fisica
regular y la sana alimentacién en el en-
torno escolar, que propicien ambientes
favorables para el aprendizaje.

+ Promover un estilo de vida saludable
a través de programas de salud integral
en materia de nutricion, activacion fisica,
salud visual y emocional, fomentando un
estilo de vida sano y atendiendo el seden-
tarismo.

+ Elevar el nivel competitivo y ser prota-
gonistas en competencias deportivas de
alto nivel, para posicionar a Guanajuato
entre los primeros diez lugares del Siste-
ma Nacional de Competencias.

+ Incentivar a las personas con discapa-
cidad para que practiquen deporte como
un medio de motivacién y rehabilitacion.



+ Mejorar la infraestructura deportiva
para contar con mas y mejores espacios
deportivos para la practica del deporte y
la activacion fisica.

+ Fomentar un estilo de vida saludable a
través de programas preventivos de aten-
cion médica y nutricional proporcionando
esquemas de actividad fisica y planes nu-
tricionales, que combatan el sedentaris-
mo y deficiencias nutricionales, con ello
contribuir a disminuir el numero de gua-
najuatenses afectados por las enferme-
dades ocasionadas por esos habitos.
*Impulsar la profesionalizacion de las per-
sonas involucradas en la cultura fisica y el
deporte a través de cursos, diplomados,
certificaciones y congresos, entre otros.

Metas

Para lograr las estrategias planteadas en
el Eje Guanajuato Educado, a continuacion
se enlistan las principales metas que per-
mitiran contribuir al desarrollo, progreso
y calidad de vida de la sociedad guanajua-
tense:

Cobertura Educativa

Como parte del Eje Guanajuato Educado
para lograr la permanencia, continuidad
y calidad de la educacién guanajuatense
presentamos las siguientes metas:

* Incrementar la cobertura en preescolar
y secundaria.

* Mantener la cobertura en primaria.

+ Incrementar la cobertura en la Educa-
cién Media Superior.

+ Incrementar la cobertura en Educacion
Superior.

* Lograr 100 asignaturas que estén dispo-
nibles en el aula virtual de la SICES para la
atencion de alumnos.

+ Incrementar en 5 mil la atencién de

alumnos en el aula virtual de la SICES.

+ Identificar el perfil vocacional de 40 mil
jovenes que ingresan a la ES.

+ Avanzar en la consolidacion de la in-
fraestructura fisica educativa en el Es-
tado con espacios utiles y de calidad que
permitan crear un ambiente propicio para
el desarrollo integral de los educandos.

+ Avanzar en la atencién a las demandas
de infraestructura fisica educativa en el
Estado con espacios utiles y de calidad
que permitan al maximo el aprovecha-
miento y crear un ambiente propicio para
el desarrollo integral de la comunidad que
los habita.

* Impulsaremos el Programa Estatal de
Orientacion Vocacional para la atencion
a la demanda y difusion de la oferta edu-
cativa de Educacion Media Superior, EMS,
y Educacion Superior, ES; realizaremos la
Feria Estatal de Educacion y Orientacion
Vocacional: operaremos la plataforma
tecnologica para la deteccion del perfil
vocacional y proyecto de vida de los jéve-
nes; y difundiremos los nuevos servicios
educativos.

+ Consolidaremos la aplicacion del Exa-
men Unico de Ingreso al bachillerato pu-
blico entre los Subsistemas de este nivel.
Impulsaremos la cobertura en ES, a tra-
vés de la identificacidén de la demanda vy
su atencién con la opcidn flexible e inno-
vadora del Modelo Interinstitucional Mix-
to.

+ Realizaremos acciones para fortalecer
la infraestructura de los planteles publi-
cos de EMS y ES que deriven en la con-
solidacion e incremento de los espacios
educativos.

+ Daremos atencion a la reprobacion y de-
sercion en EMS, a través de la formacion
de tutores que atienden de forma perso-
nalizada a los alumnos en sus necesida-
des académicas y personales. Asimismo,
en coordinacion con la Secretaria de Edu-
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cacion Publica daremos continuidad a las
estrategias derivadas del “Movimiento Yo
No Abandono”.

* En el marco del programa “Prepa para
Todos” promoveremos la corresponsabi-
lidad con el sector econdmico y social, a
través de la participacion de los Centros
de Asesoria, entes gubernamentales y de
los estudiantes independientes a quienes
se les brindard apoyo econdémico. Dare-
mos atencién a cinco mil ochocientos es-
tudiantes para que inicien o concluyan su
EMS; pondremos en operacion seis Cen-
tros de Alternativas Educativas que otor-
guen los diferentes servicios educativos y
de capacitacion para el trabajo a perso-
nas de 15 anos y mas.

+ Gestion bajo un esquema de coordina-
cién con los Organismos Publicos Des-
centralizados de la EMS, la ES e Institu-
ciones Formadoras de Profesionales de
la Educacion, asi como con las instancias
ejecutoras de recursos, para la construc-
cién de nuevos espacios educativos, la
ampliacién, mantenimiento y moderniza-
cién de los existentes; ademas de imple-
mentar acciones priorizadas y atingentes
a la propuesta de inversion estatal ten-
dientes a la consecucion del plan maes-
tro de desarrollo de las Instituciones pu-
blicas.

* Impulsaremos la articulacion de los di-
ferentes niveles educativos, a través de
diversos programas tales como: apertura
de nuevos telebachilleratos comunitarios,
programas de vinculacion con el nivel se-
cundaria y media superior.

+ Promoveremos programas y convenios,
asi como la consolidacion de los que ya
existen, a fin de fomentar la internaciona-
lizacion, movilidad nacional e internacio-
nal, dirigida al estudiantado y profesora-
do de educacion media superior.

* Proponer, presupuestar, validar, contra-
tar, ejecutar, controlar y supervisar las
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acciones de infraestructura en coordina-
cion con las dependencias educativas del
Estado procurando la sustentabilidad y
competitividad econdmica, que incida en
la cobertura de los niveles medio superior
y superior.

+ Coordinacién constante entre la Secre-
taria de Educacion de Guanajuato, SEG,
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Edu-
cacién Superior e instituciones educati-
vas de EMS y ES en la deteccién de nece-
sidades de infraestructura educativa.

* Avanzar en la atencion a las demandas de
infraestructura fisica educativa en el Es-
tado con espacios utiles y de calidad que
permitan crear un ambiente propicio para
el desarrollo integral de los educandos.

Mejora de los aprendizajes

Con la finalidad de desarrollar nuevas
habilidades y conocimientos de los dife-
rentes actores educativos que permitan
continuar su aprendizaje se propone lo
siguiente:

* Incrementar el alumnado de sexto de
primaria que obtienen resultados en los
niveles II, IIT y IV en lenguaje y comuni-
cacion en la evaluacion PLANEA.

+ Incrementar el alumnado de sexto de
primaria que obtienen resultados en los
niveles II, III y IV en matematicas en la
evaluacion PLANEA.

* Incrementar el alumnado de tercero de
secundaria que obtienen resultados en
los niveles II, III y IV en lenguaje y comu-
nicacion en la evaluacion PLANEA.

* Incrementar el alumnado de tercero de
secundaria que obtienen resultados en
los niveles II, III y IV en matematicas en
la evaluacion PLANEA.

* Beneficiar a 180 mil alumnos con mate-
riales educativos enfocados al aprendiza-
je del espanol y las matematicas para el
ano 2018.
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* Beneficiar a 480 docentes con estrate-
gias para favorecer la ensenanza de las
matematicas.

* Realizar tres acciones de fortalecimien-
to académico mediante eventos para la
promocion de la lectura, la escritura y las
matematicas; realizar una campana con-
tinua de difusion de la lectura y las mate-
maticas.

+ Capacitar a mas de 1 mil 200 docentes
con herramientas para el desarrollo de
estrategias didacticas para el fortaleci-
miento de la lectura y la escritura, y para
la ensenanza de las matematicas.

* Mantener la acreditacion de calidad de
los programas educativos y la certifi-
cacion de procesos bajo la norma ISO
9001:2015 e ISO 14001.

* Incrementar en 4,000 la matricula aten-
dida en programas académicos de licen-
ciatura reconocidos por su buena calidad.
+ Brindar formacion a 500 docentes para
que sean Tutores en linea de las asignatu-
ras del Modelo Mixto.

* Realizacién del Segundo Encuentro de
Creatividad e Innovacion para la Interna-
cionalizacion en Casa.

+ Mantener la acreditacion de calidad de
los programas educativos y la certifi-
cacion de procesos bajo la norma ISO
9001:2015 e ISO 14001:2004.

+ Incrementar el porcentaje de profeso-
res de tiempo completo con algun pos-
grado y con el reconocimiento del perfil
deseable, asi como el numero de cuerpos
académicos reconocidos por PRODEP.



+ Capacitar la planta académica de las
escuelas formadoras de profesionales
de la educacion ante las demandas del
nuevo modelo educativo de Educacion
Basica.

+ Impulsaremos la conformacion de co-
legiados y/o academias para su correcto
funcionamiento y fomentaremos la publi-
cacion y difusion de mecanismos y prac-
ticas exitosas de ensenanza-aprendizaje
para mejorar la evaluacion de los apren-
dizajes educativos.

* Impulsaremos a los Cuerpos colegiados
o Academias, como ejes articuladores
para la implementacion del Nuevo Curri-
culo de la EMS.

+ Impulsaremos el Ingreso, Promocion
y/o Permanencia de planteles de MS den-
tro del Padron de Buena Calidad del Sis-
tema Nacional de Educacién Media Supe-
rior, PBC-SINEMS.

Prevenir y abatir el rezago educativo

Para garantizar que los estudiantes gua-
najuatenses concluyan en tiempo y forma
su formacion académica y con ello dis-
minuir el rezago educativo y el abandono
escolar, se plantean las siguientes metas:
+ Incrementar la eficiencia terminal de
secundaria.

* Disminuir el abandono escolar en secun-
daria.

+ Mantener la aprobacién en primaria.

+ Incrementar la eficiencia terminal de
secundaria.

+ Incrementar la eficiencia terminal de
educacion media superior.

+ Disminuir el abandono escolar en media
superior.

+ Incrementar la aprobacién en media su-
perior.

+ Disminuir el porcentaje de personas de
15 anos y mas que no han concluido la
educacion basica.

+ Disminuir el porcentaje de las personas

de 15 anos y mas que no saben leer y es-
cribir.

+ Atender a 11 mil 517 personas que no do-
minan la lecto-escritura y con esto seguir
contribuyendo a la disminucion del anal-
fabetismo en el Estado.

* Atender a 65 mil 200 personas para que
sean certificadas en primaria o secunda-
ria.

+ Atender a poblaciéon de 15 anos y mas
con interés en alfabetizacion y certifica-
cidon en educaciéon basica, mediante 120
Centros Comunitarios Digitales y la im-
plementacion de 5 mas; asi como 2 uni-
dades moviles que operaran en todo el
estado.

+ Imparticiéon de educacion bésica a 750
personas con discapacidad visual, auditi-
va, motriz, intelectual, indigenas y adultos
mayores.

+ Educacion primaria a 650 ninas, ninos
y jovenes, para lograr su reinsercion a la
educacion formal y certificar sus estu-
dios.

+ Otorgar becas, estimulos, créditos edu-
cativos y otros apoyos econémicos o en
especie beneficiando a mas de 500 mil
ninos y jovenes para que accedan, perma-
nezcan y concluyan sus estudios en sus
diferentes tipos, niveles y modalidades.

Formacién para la vida y el trabajo

Para contar con egresados competen-
tes del nivel basico y media superior que
cuenten con las herramientas necesarias
para su formacion integral, se propone lo
siguiente:

* Incrementar el alumnado de educacion
basica que participa en acciones de for-
talecimiento para la formacién en valores
y desarrollo integral.

* Incrementar el alumnado de educacion
media superior con proyectos de forta-
lecimiento para la vida y formacion en
valores.
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+ Atender y dar seguimiento del 100%
de casos de violencia escolar en insti-
tuciones educativas en el Estado, que se
tenga conocimiento estableciendo vin-
culacion con demas dependencias invo-
lucradas con la aplicacion del protocolo
de atencidén establecido en el Reglamen-
to Escolar.

+ Actualizar el Diagnodstico estatal de la
violencia escolar a través del estudio de
los casos de conflicto y violencia escola-
res que permitan identificar las causas y
alternativas de solucion.

+ Retomar la campana de la denuncia a
través de diversos medios de comunica-
cion, fortalecer la operacion del Centro
de Atencion con personal especializado,
creacién de modelo de atencion a la vio-
lencia escolar dando cumplimiento a la
Ley para una Convivencia Libre de Violen-
cia en el Entorno Escolar.

* Incrementar el alumnado de secundaria
con proyectos de fortalecimiento al uso
educativo de las Tecnologias de Informa-
cion y Comunicacion, TIC's.

+ Incrementar el numero de alumnos de
tercero de preescolar y de primaria, aten-
didos con programas para el aprendizaje
del inglés.

* Lograr que los egresados de los Orga-
nismos Publicos Descentralizados de
educacion media superior cuenten con
seguimiento, a fin de fortalecer la vincu-
lacion con el sector productivo, para faci-
litar su insercion en el &mbito laboral.

* Lograr que alumnos de los dos ultimos
grados de EMS publica sean atendidos
anualmente en programas de empren-
dimiento, en los CEEMS (centros de em-
prendimiento de educacion media supe-
rior).

+ Lograr que las y los estudiantes, asi
como las y los docentes de Organismos
Publicos Descentralizados y de origen fe-
deral de los dos ultimos grados de educa-
cion media superior, participen cada ciclo
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escolar en el Sistema de Capacitacion y
Certificacion de Competencias Ocupa-
cionales.

+ Atender a 2 mil 565 grupos con clases
del idioma inglés a traves de asesores ex-
ternos contratados.

+ Evaluar a 50 mil alumnos de primaria en
dominio del idioma inglés a través de ins-
trumentos diversos.

+ Certificar a 300 docentes en dominio
y/o ensenanza del idioma inglés.

* Fortalecer a 326 escuelas con un pro-
grama de inglés: clases, capacitaciéon, ma-
teriales didacticos, etc.

+ Beneficiar a 1 mil 100 escuelas publicas
de educacioén basica con servicio de ban-
da ancha para el acceso a internet.

+ Brindar 13 mil 200 servicios de soporte
técnico a escuelas publicas de educacion
basica.

* Lograr que los egresados de los Organis-
mos Publicos Descentralizados de educa-
cién media superior y superior cuenten
con seguimiento.

* Desarrollar e implementar el Sistema
de Control Escolar de Media Superior y
Superior para escuelas incorporadas en
virtud de que todos los procesos se reali-
zan de forma documental; actualmente se
atienden 614 planes de estudios. Ademas
de sistematizar e implementar el sistema
de seguimiento a egresados en el Estado
para garantizar el legal ejercicio de la pro-
fesion a través de la expedicién de cédula
profesional y la incorporacion o creacion
de colegios de profesionistas en el Estado
de conformidad con la Ley de Profesiones
para el Estado de Guanajuato.

+ Apoyar la certificacion profesional de
700 alumnos de ES.
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* Impulsar que los egresados de los Or-
ganismos Publicos Descentralizados de
educacion superior cuenten con segui-
miento.

+ Impulsar el Incremento del numero de
proyectos incubados en las instituciones
de educacion superior en relacién al 2017.
* Incrementar el nimero de estudiantes
y docentes que participan en el sistema
de capacitacion y alcancen al menos una
certificacion de competencias ocupacio-
nales, y en una segunda lengua.

* Impulsaremos la articulacion de los di-
ferentes niveles educativos, a través de
diversos programas tales como: apertura
de nuevos telebachilleratos comunitarios,
programas de vinculacién con el nivel se-
cundaria y media superior.

* Promoveremos programas y convenios,
asi como la consolidacion de los que ya
existen, a fin de fomentar la internaciona-
lizacion, movilidad nacional e internacio-
nal, dirigida al estudiantado y * profesora-
do de educacion media superior.

Artey cultura

Para llevar a buen término los propodsitos
en materia de arte y cultura que se han
planteado para la sociedad guanajuaten-
se presentamos a continuacion las si-
guientes metas:

« Ampliar y fortalecer el conocimiento,
aprecio, apropiacion y construccion de
la cultura de la comunidad educativa de
Educacion Basica al propiciar su partici-
pacion en su rescate y preservacion, asi
como fomentar la interculturalidad y pro-
mover las artes para favorecer los proce-
sos de construccion de paz a través del
Programa Territorios del Conocimiento.

+ Apoyar y capacitar a los docentes y di-
rectores en estrategias educativas ins-
critas en la linea de accion Cultura en tu
Escuela que aborden el fomento artisti-



co, al desarrollo cultural e intercultural
en sus centros escolares y gestionar la
vinculacion y articulacion con las instan-
cias competentes para contribuir en la
promocion y la valoracion de la diversidad
cultural, la creatividad artistica, el didlogo
intercultural y la paz en los entornos edu-
cativos del Estado de Guanajuato a través
de la creacién de la Red de Promotores
Interculturales.

+ Desarrollar habilidades sociales y emo-
cionales a través de las artes en los es-
tudiantes de Educacion Basica, y ampliar
la cobertura de los talleres de artes vi-
suales, teatro, danza y musica a nivel es-
tatal en el marco del proyecto Jugando
Soy.

+ 120 Escuelas de Verano atendiendo a un
aproximado de 7200 estudiantes de edu-
cacion basica de escuelas publicas fede-
rales y estatales en areas de arte, cultura,
ciencia ademas sensibilizados para adop-
tar un estilo de vida saludable.

+ Atender a 5 mil personas de la comu-
nidad educativa (padres de familia, do-
centes, estudiantes, figuras educativas
y sociedad civil) sensibilizada, informada
e involucrada en temas de cultura para
la paz, desarrollo cultural e intercultural
para propiciar procesos de construccion
de paz a nivel comunitario.

+ Implementar dos proyectos artisticos
en la educacion en cuatro municipios
prioritarios

* Integrar a 500 docentes de Educacion
Basica a las Comunidades de Aprendiza-
je, Simposio Arte y Educacién y lograr la
edicion e impresion de un libro de artes y
educacion.

+ Operar siete museos adscritos al Ins-
tituto Estatal de la Cultura de Guanajua-
to, destinados a preservar el patrimonio
cultural tangible y la implementacién de
tres circuitos de exposiciones en museos
y galerias a nivel estatal.

* Llevar a cabo la XLVI Edicién del Festival
Internacional Cervantino (FIC).

+ Continuar con el programa editorial en
el que fortalecemos e impulsamos a los
escritores guanajuatenses con la edicion
de sus obras.

+ Destinar recursos para la operacion de
la Biblioteca Central Estatal, ubicada en
la ciudad de Ledn, donde atendemos cada
ano a mas de 200 mil usuarios de los ser-
vicios bibliotecarios.

* Apoyar al Centro de las Artes de Guana-
juato ubicado en Salamanca.

* Fomentar actividades creativas, tales
como el programa destinado a brindar
estimulos a la creatividad de los artistas,
asi como la vinculacion de los creadores
guanajuatenses con el campo profesional.
* Apoyar el talento local y regional me-
diante diversos proyectos.

* Atraer visitantes foraneos.

* Realizar 166 actividades culturales rele-
vantes.

+ Captacion de 621 mil 733 visitantes
anuales.

+ Gestion de grupos mediante la vincula-
cidén interinstitucional, por medio del pro-
grama Forum te encuentra.

* Impulso del programa Temporada de
Musica de Camara y Musica del Mundo.

* Realizacién de las transmisiones en vivo
desde el Met de Nueva York.

* Realizacion de exposiciones temporales
y de cultura regional, actividades de ser-
vicios educativos; asi como la implemen-
tacion del programa IntegrArte en el Mu-
seo de Arte e Historia de Guanajuato.

* Realizacion de la exposicion de Diego Ri-
vera.

Promocionar a connotados artistas
guanajuatenses para difundir la creacion
artistica de la region a través de exposi-
ciones extramuros.

* Realizacion de actividades culturales de
caracter artistico y formativo en el am-
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bito de las artes escénicas, asi como la
temporada lirica en el Teatro del Bicente-
nario.

- Fortalecimiento al equipamiento del Tea-
tro del Bicentenario y del Museo de Arte e
Historia de Guanajuato.

+ Dentro del programa editorial del MIQ,
tenemos contemplado llevar a cabo la
reimpresion de titulos que han tenido
una importante difusion, en especial las
ediciones infantiles trilinglies (espanol-
inglés-otomi).

*Buscando ofrecer una diversidad de ac-
tividades culturales, continuaremos con
los programas que ya son una tradicién
en el Museo Iconografico del Quijote,
como son los conciertos de Jueves Mu-
sicales del MIQ, teniendo una meta de 30
conciertos, proyecciones de cine a través
del programa Lunes de Cine en el MIQ
contemplando 42 proyecciones durante
el ano 2018, en el programa Patio Abierto
Tu Expresion, en el que el Museo facilita el
espacio para que se lleven a cabo diver-
sas manifestaciones artisticas y cultu-
rales, contemplamos la realizacion de 53
eventos. El beneficio conjunto derivado
de esta agenda artistica cultural sera de
cinco mil personas.

* Hemos programado la realizacion del
XXVIII Coloquio Cervantino Internacio-
nal dando un giro particular al estudio de
la obra de Cervantes con énfasis en las
cartas de indias y su influencia en el es-
critor. Contaremos con la participacion
de 15 investigadores nacionales y extran-
jeros para enriquecer esta tematica y dar
a conocer estos estudios a estudiantes
destacados, maestros e investigadores
de la Republica Mexicana, contemplando
un beneficio de 8,500 personas.

+ Se llevaran a cabo 19 exposiciones de
obra plastica, de las cuales una de ellas
se ha programado para llevarse a cabo en
la ciudad de México en colaboracién con
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la Universidad Autonoma Metropolitana,
asi como en la ciudad de Guanajuato.

+ Fomento a la lectura en 20 municipios
del Estado de Guanajuato con activida-
des de promocion de la lectura como son:
cuenta cuentos, talleres de animacién a la
lectura, concursos, entre otras, en con-
junto con la exposicion de representa-
ciones de las obras que forman parte del
acervo plastico del Museo Iconografico
del Quijote, teniendo con ello un alcance
de 30 mil personas beneficiadas.

+ Conscientes de que existen limitaciones
en la poblacion para acercarse a las acti-
vidades artisticas y culturales que ofrece
el Museo Iconografico del Quijote y a las
exposiciones presentadas, en particu-
lar para personas con discapacidad, se
pretende llevar a cabo acciones de equi-
pamiento en el Museo Iconogréafico del
Quijote tales como: senalética braille, co-
locacion de rampas para sillas de ruedas,
con lo cual se busca beneficiar a trece mil
personas, dando una accesibilidad univer-
sal al Museo.

* Buscando generar acciones en favor de
un Guanajuato Lector, el Museo Iconogra-
fico del Quijote ha destinado un espacio
exclusivo denominado “La Manchita” en
el cual, con el apoyo del Ayuntamiento
de Guanajuato, se llevaran a cabo talleres
y circulos de lectura donde se busca un
beneficio para cerca de 500 ninas y ni-
nos, complementando estas acciones se
busca promover en colaboracion con ins-
tituciones educativas de Espana una pla-
taforma virtual para fomentar la lectura
de Cervantes y su obra, contemplando un
total de 80 mil beneficiarios que podran
encontrar estudios de Cervantes traduci-
dos a diversos idiomas, un banco de ima-
genes muy completo gracias a la colabo-
racion del Archivo de Simancas y podran
hacer aportaciones personales a través
de la edicién del Quijote Social.

180 Gobierno del Estado de Guanajuato

Ciencia y Tecnologia

Las principales metas en materia de cien-
cia y tecnologia, se tienen:

* Impulsar el vocacionamiento de 8 mil
750 ninos y jévenes en educacion basica
con talento cientifico o tecnoloégico.

* Realizar eventos para fomentar las vo-
caciones de ninos y joévenes hacia estu-
dios en areas de ciencias y tecnologia.

* Realizar eventos para colaborar con la
apropiacion social de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion.

+ Apoyar la realizacion de proyectos de
difusion y divulgacién cientifica y tecno-
logica.

* Promover la participacion en los progra-
mas de formacion de capital humano de
alto nivel.

* Incorporar quince municipios al progra-
ma de Reduccién de Brecha Digital.

* Se incorporaran 40 IES o Centros Publi-

cos de Investigacién al programa de co-
nectividad de banda ancha.

Innovacion y desarrollo tecnolégico

A través del Programa de Fomento a la
Innovacion y la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica del Estado de Guanajuato, se
tienen las siguientes metas:

* Integracion de un ecosistema de inno-
vacion por medio de una red abierta de
personas y conocimiento, inmerso entre
empresas, gobierno, academia y sociedad
donde el Sistema de Parques Tecnologi-
cos y de Innovacidn facilita el proceso a
5,000 empresarios y emprendedores.

+ Ofertar servicios y apoyos para el desa-
rrollo de 100 Empresas de Base Tecnolo-
gicay fomentar una cultura emprendedo-
ray de innovacion.

+ Formacion de mentores de alto impacto
para operar los gimnasios de emprendi-



miento y apoyar 100 proyectos en las ins-
tituciones de educacion superior.

+ Apoyar proyectos de investigacion y
desarrollo tecnologico de personas em-
prendedoras e investigadores jovenes.

+ Apoyaremos 3 proyectos estratégicos
en materia cientifica y tecnologica vincu-
lados en diversas areas de especializacion
del Estado.

+ Apoyar el desarrollo de 20 proyectos de
innovacion y desarrollo tecnolégico, vin-
culando al sector productivo y el sector
académico y de investigacion, que mejore
la competitividad de las empresas guana-
juatenses o resuelva un problema de un
sector productivo o social.

* Realizar 5 Foros / talleres con organis-
mos empresariales, Instituciones de Edu-
cacioén Superior, Centros de Investigacion
entre otros, que promuevan la presenta-
cidon de proyectos en innovacién y desa-
rrollo buscando la vinculacion entre el
sector académico y de investigacion con
el sector empresarial y/o social.

Deporte competitivo y recreativo

En este rubro, y con la finalidad de que la
sociedad guanajuatense incursione en ac-
tividades deportivas de manera competi-
tiva y que incentiven la recreacion social,
se enlistan las siguientes metas:

+ Fomentar el deporte escolar, la cultura fi-
sica y los estilos de vida saludable.

+ Atender 75 mil personas de la comuni-
dad educativa en activacion fisica y el de-
porte escolar.

* Realizar 15 eventos de activacion fisica.
+ Capacitar 200 docentes para el desa-
rrollo de herramientas deportivas en los
educandos.

* Promover la cultura fisica, el deporte,
olimpiadas deportivas escolares y juegos
populares.

+ Capacitar en materia deportiva y re-
creativa a entrenadores, promotores o

personas del ambito deportivo.

+ Fomentar la convivencia deportiva es-
colar.

+ Construir y rehabilitar instalaciones de-
portivas.

+ Coordinar a las diferentes ligas depor-
tivas que existen en el estado, fomentan-
do el deporte competitivo a través de sus
diferentes competencias, motivando a la
poblacion a la practica deportiva.

+ Organizar los eventos deportivos de la
liga estudiantil donde participan estu-
diantes desde el nivel basico hasta supe-
rior.

+ Posicionar a Guanajuato dentro de los
primeros diez lugares del Sistema Nacio-
nal de Competencias.

* Promover y apoyar a los deportistas de
alto rendimiento a través de un equipo
multidisciplinario.

+ Organizar eventos deportivos naciona-
les e internacionales de alta calidad que
incentiven la practica deportiva.

* Lograr la participacion de personas con
discapacidad en eventos de actividad fisi-
ca y deportiva como la paralimpiada na-
cional.

Riesgos y acciones de mitigacion

El sector ha logrado grandes avances
para cumplir con los retos y compromi-
sos educativos, cientificos, culturales y
deportivos; sin embargo existen riesgos
que debemos enfrentar dia a dia para po-
der lograr el Guanajuato Educado que to-
dos queremos.

Cobertura Educativa

Uno de los principales riesgos para lograr
la cobertura educativa en el nivel basico
es que la poblacion en edad escolar de 3 a
14 anos no utilice o no se le pueda prestar
el servicio educativo, para ello se consi-
dera la realizacion de las siguientes accio-
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nes para su mitigacion:

+ Difundir entre la sociedad y padres de
familia que los ninos deben comenzar a
recibir su educacion obligatoria a partir
de los 3 anos.

+ Para la zona urbana, incrementar la RAG,
y en la parte rural gestionar que el servi-
cio lo cubra CONAFE.

+ Establecer convenios con INAEBA,
CONAFE, Educafin y otras instancias
como IMSS, ISSSTE (para el caso de pre-
escolar) para otorgar el servicio a pobla-
cién en situacion vulnerable y de generar
esquemas flexibles de prestacién del ser-
vicio con la estructura existente en edu-
cacion especial, asi como mejorar la iden-
tificacion y otorgamiento de becas para la
poblacion en situacion vulnerable

* Priorizar las necesidades mas apremian-
tes de infraestructura, de acuerdo a 3
principales factores:

o Cobertura de espacios para escuelas de
nueva creacion, aulas y servicios sanita-
rios.

o Lejania del servicio educativo a la pobla-
cién vulnerable.

o Priorizacion de recursos disponibles
para la atencién de las necesidades.

* Buscar la colaboracion con otras enti-
dades (municipal, federal o con otras ins-
tancias estatales) para promover accio-
nes de infraestructura en beneficio de las
escuelas publicas de educacion basica.

+ Optimizar los recursos existentes e im-
pulsar acciones transversales con otros
niveles de gobierno y dependencias.

* Proporcionar asesoria y mantenimiento
continuo a las escuelas publicas de edu-
cacion basica para el aprovechamiento
de los servicios digitales que proporciona
la Secretaria de Educacioén, asi como del
equipamiento y la infraestructura tecno-
légica con la que cuentan

+ Desde la entrada en vigor de la refor-
ma educativa y sus leyes secundarias, han
traido como consecuencia la identifica-
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cion de una serie de riesgos que compro-
meten el servicio educativo de los cuales
se pueden identificar:

+ Aunque paulatinamente han mejorado,
ha sido recurrente la falta de docentes
idoneos en el nivel de primaria, por lo tan-
to se requiere fortalecer a los egresados
de las normales estatales asi como apo-
yar a aquellos candidatos que desean in-
gresar al servicio y que no se encuentran
en ellas.

+ Difundir entre la sociedad y padres de
familia que los jovenes ingresen, perma-
nezcan y concluyan su formacién del nivel
media superior.

+ Impulsar los modelos educativos no
convencionales como los virtuales, abier-
tos y a distancia.

+ Reforzar las acciones para la gestion de
recursos federales, destinada a infraes-
tructura y equipamiento para la conso-
lidacidon de planteles de nueva creacion.
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Asi como para la dignificacion de espa-
cios del resto de los planteles.

* Insistir en el logro de concurrencia pre-
supuestal con federacién para la opera-
cion de los subsistemas estatales.

+ Ampliar los esquemas de formacion su-
mando las certificaciones ocupacionales.
* Gestionar los recursos necesarios de
acuerdo a la proyeccion de incremento
en la demanda de servicios educativos de
educacion media superior.

+ Maximizar el uso de las instalaciones
existentes de acuerdo a la matricula de
alumnos de educacion media superior en
cada plantel.

En Educacion Superior, los principales
riesgos se resumen en el bajo interés del
alumnado en cursar programas duales o
mixtos, asi como que la federacion dis-
minuya recursos para la construccion y
equipamiento de las instituciones de edu-
cacion superior.

+ Para minimizar los riesgos se realizaran
estrategias de promocion de la oferta de
los modelos educativos mixtos y la cali-
dad con la que se otorgan.

+ Se realizard una coordinacion con los
OPD’s de ES para la identificacién y defi-
nicion de prioridades de las necesidades
de infraestructura y equipamiento.

Mejora de los aprendizajes

Una problematica latente para el aprove-
chamiento de los programas complemen-
tarios que se ofrecen es la falta de inte-
rés y participacion de alumnos, docentes
y padres de familia en la aplicacion de lo
aprendido.

Uno de los principales riesgos para las
evaluaciones del Servicio Profesional Do-
cente, es que los docentes tienen una vi-
sion punitiva de las mismas y consideran



de poca trascendencia los resultados, por
tanto consideramos las siguientes accio-
nes de mitigacion:

« Difundir y utilizar los resultados de las
evaluaciones para la definicion de estra-
tegias de mejora continua y sustentable.
+ Hacer de la evaluacion un proceso na-
tural en la instrumentacion de la politica
educativa.

* Plantear ejercicios de evaluacion utiles
para incidir en la toma de decisiones con
orientaciones preventivas y/o correcti-
vas.

En cuanto al vencimiento de certifica-
ciones de procesos bajo la norma ISO
9001:2008:

+ Mejora del tiempo de respuesta por par-
te de los Organismos evaluadores para la
obtencion de la certificacion.

* Reforzaremos los perfiles y competen-
cias pedagogicas de aquellos docentes
que lo requieran, a través de la Estrategia

Nacional de Formacion Continua.

* Reforzaremos los procesos de difusiony
sensibilizacion en docentes para aprove-
char las opciones de formacion continua.
+ Reforzaremos los procesos de difusion
y sensibilizacion para que directivos y do-
centes participen en el proceso de for-
macién dentro del esquema del Servicio
Profesional Docente.

En lo relativo al vencimiento de pronun-
ciamientos al PBC-SINEMS:

* Impulsar los programas de formacion
continua para docentes y directores que
son establecidos por la COSDAC-SEMS,
bajo el contexto de la Estrategia Nacional
de Formacién Continua de Profesores de
Educacion Media Superior.

En el nivel medio superior una gran pro-
blematica ha sido que un menor numero
de joévenes termina en tiempo y forma su
formacion, asi como un mayor numero de
jovenes abandona sus estudios por lo que
se proponen diversas acciones de mitiga-
cién como:
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+ Impulsar los programas de tutoria me-
diante el trabajo de las academias de los
subsistemas educativos.

+ Mejorar los mecanismos de deteccién
temprana de alumnos en riesgo de aban-
dono, a efecto de intervenir de manera
oportuna.

Uno de los riesgos para la mejora de los
resultados educativos es que no se pro-
porcionen estrategias a docentes y alum-
nos para el aprendizaje del espanol y las
matematicas, por lo que la SEG ha gene-
rado las siguientes acciones para su mi-
tigacion:

+ Elaboracion y distribucién de cuaderni-
llos de apoyo al aprendizaje del espanol y
las matematicas para alumnos y docen-
tes de educacion basica.

+ Activaciones de lectura y razonamiento
matematico.

+ Concursos y encuentros educativos.

+ Capacitacion a docentes sobre estrate-
gias didacticas.

+ Distribucion de Materiales didacticos y
talleres para su uso adecuado.

Otro de los riesgos que impactan en el
bajo interés o recursos insuficientes en
las IES para inscribir sus programas edu-
cativos para ser acreditados por organis-
mos reconocidos en programas de ges-
tion de calidad:

+ Para mitigar el riesgo se desarrollaran
incentivos para las IES y con ello integren
el mayor numero de programas educati-
vos para ser acreditados.

* Impulsar a los docentes al programa de
servicio profesional docente a fin de que
se actualice y califique de forma tal que
incremente la calidad del aprendizaje de
los alumnos de educacion media superior.
+ Disenar planes de estudio acordes a
las necesidades de la demanda laboral
y difundir dicha informacion entre los
jovenes.
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Prevenir y abatir el rezago educativo

Uno de los principales riesgos para lograr
que las personas de 15 anos y mas del es-
tado de Guanajuato reduzcan sus porcen-
tajes de analfabetismo y rezago educativo
es el desinterés y la desmotivacion, para
ello se considera la realizacion de las si-
guientes acciones para su mitigacion:

* Lograr la inclusién educativa de las ninas
y niNos que se encuentra en rezago edu-
cativo a través de estrategias para incre-
mentar el acceso a la educacion.

+ Garantizar la atencién y seguimien-
to adecuado de los jovenes y adultos en
condiciones de analfabetismo o rezago
educativo.

+ Reforzar las acciones y programas de
tutoria.

+ Consolidar el uso de los resultados de
evaluaciones de aprendizaje que permitan
identificar los contenidos con mayor indi-
ce de reprobacion a efecto de establecer
estrategias de atencion focalizadas.

Uno de los principales riesgos para la per-
manencia y continuidad de los estudios de
los alumnos de todos los niveles, tanto en
educacion publica como privada, es la au-
sencia de apoyos educativos, tales como,
becas, estimulos, crédito educativo y otro
tipo de apoyos econdmicos o en especie.
Para ello, las principales acciones de miti-
gacion se resumen en lo siguiente:

* Reforzar el plan de difusion de convoca-
torias por cada tipo de apoyo que se ofer-
ta, a su poblacién objetivo, y se conozca
de manera oportuna.

+ Diversificaciéon del tipo de apoyos, de
acuerdo a las necesidades.

+ Reforzar las alianzas estratégicas con
las instancias gubernamentales que par-
ticipan en el proceso de identificacion y
otorgamiento de los apoyos para mejorar
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la eficiencia y efectividad de la operacion
de los programas.

* Promover de manera efectiva la oferta
de apoyos educativos (becas) para que los
jovenes no abandonen sus estudios.

Uno de los riesgos para el incremento
de las trayectorias educativas en la edu-
cacion media superior, es que tanto los
alumnos como los padres de familia es la
ausencia de interés o de condiciones ne-
cesarias para la continuidad de los estu-
dios; para ello, se realizaran las siguientes
acciones de mitigacion:

+ Estimular la puesta en marcha y uso de
programas de beca para disminuir la deser-
cion e incrementar la eficiencia terminal.

* Fortalecer e incrementar programas de
tutorias en los planteles de nivel medio
superior.

+ Fortalecer e incrementar programas de
ferias vocacionales y profesiograficas.

Formacién para la vida y el trabajo

Un riesgo identificado para el fortaleci-
miento en programas de competencias
para la vida y el trabajo es la falta de par-
ticipacion de los estudiantes, lo que difi-
culta el incremento de sus posibilidades
de empleabilidad en areas estratégicas
para el desarrollo del Estado.

Dentro de las competencias que la actua-
lidad exige, el dominio del inglés es ne-
cesario para desarrollar una competen-
cia intercultural que posibilite la apertura
y sociabilidad con practicas culturales
de distintos paises; ya que el riesgo de
no promover su ensenanza y aprendizaje
desde la infancia, aumenta la dificultad
para aprenderlo y ocasionaria la pérdida
de interés en los alumnos; en razon de

ello, se cuenta con las siguientes estrate-
gias para su mitigacion:

+ Clases de inglés a alumnos desde 32 de
preescolar a 62 de primaria.

+ Capacitacion y/o certificacion docente
en el idioma.

* Materiales educativos que favorezcan el
aprendizaje del inglés.

Para mitigar el hecho de que exista poco
interés de alumnos y docentes en partici-
par en programas de formacion y certifi-
cacion, se realizaran acciones de promo-
cién de los programas.

Uno de los principales riesgos para que
los estudiantes de educacion media supe-
rior cuenten con competencias genéricas
y profesionales para cubrir la demanda
de las necesidades sociales y del sector
empresarial, es que no aprueben la cer-
tificacion, baja participacion de alumnos,
docentes y empresas, no contar con per-
sonal calificado para los centros de em-
prendedores y la falta de conocimiento
del modelo y de convocatorias para ob-
tencion de beca. Para ello, se considera la
realizacion de las siguientes acciones de
mitigacion:

+ Concientizar a los alumnos y docentes
sobre la importancia de los conocimien-
tos basicos para aprobar el examen. Al
mismo tiempo, realizar campanas en me-
dios masivos y redes sociales de las cer-
tificaciones.

* Promover y difundir las bondades de la
Formacién dual entre los empresarios y
comunidad educativa. Con ello impulsar
la creacidon de nuevos esquemas de for-
macién dual con nuevas instancias que
brinden el apoyo para los alumnos y em-
presas.



+ Fortalecer los centros emprendedores
de los diferentes subsistemas de edu-
cacion media superior. Adicionalmente
realizar una transferencia del modelo de
emprendedores de educacion media su-
perior a los planteles que aun no cuentan
con un centro emprendedor y comple-
mentar con el otorgamiento de becas a
estudiantes de nivel medio superior para
participar en eventos de innovacion y em-
prendimiento de alto nivel.

Otro riesgo es la falta de articulacion en
cuanto a la pertinencia: educacion-em-
presa, falta de registro y seguimiento del
talento de los egresados. Para ello se rea-
lizaran las siguientes acciones:

+ Continuar con la captura de informacion
histérica de egresados del nivel basico al
Sistema de Control Escolar, lo cual garan-
tiza el poder brindar a nuestros usuarios
un servicio de duplicado de certificado
electronico del tipo basico en cuestion de
minutos y de forma gratuita.

+ Identificar el universo de egresados de
instituciones educativas de nivel superior
en el estado de Guanajuato, para tener
una relacion sobre la cantidad de egre-
sados y cantidad de profesionistas que
cuentan con cédula profesional en legal
ejercicio de su profesion, lo que ayudara a
impulsar el legal ejercicio de la profesiéon
y a la creacion y registro de colegios de
profesionistas en el Estado de conformi-
dad con la Ley de Profesiones para el Es-
tado de Guanajuato.

Finalmente, un riesgo latente y muy im-
portante es el creciente aumento de ca-
sos de presunta violencia identificados en
los centros escolares, principalmente en
el nivel basico y media superior, por lo que
las principales acciones para mitigar este
problema son:

+ Fomentar ambientes escolares libres de

violencia, favoreciendo los espacios ido-
neos para la adquisicion de habilidades para
la vida, realizando acciones preventivas y
de formacion asi como la promocion de he-
rramientas para una Convivencia en la Paz.
* Fomentar la cultura de la denuncia.

* Brindar atencion y asesoria a los distin-
tos miembros de la Comunidad Educativa
sobre presunta violencia Escolar; asi mis-
mo, el registro, atencién y canalizacion de
los casos, ponderando en todo momento
salvaguardar la integridad fisica y psicoe-
mocional de todos los educandos, bus-
cando como premisa fundamental salva-
guardar el interés superior de las ninas,
ninos y adolescentes.

Arte y cultura

Uno de los principales riesgos es que no
se puedan ofertar servicios culturales,
para ello se considera la realizacion de las
siguientes acciones de mitigacion:

+ Difundir los eventos culturales en diver-
sas plataformas de tal modo que llegue a
un numero mayor numero de ciudadanos.
* Fortalecer los eventos culturales que se
llevan a cabo en los municipios.

+ Asegurar un programa que se lleve a
cabo en zonas marginadas y comunidades
en la entidad, trasformando la vida coti-
diana de ninos, ninas y jovenes.

Un segundo riesgo es que la poblacién no
se acerque a las instituciones culturales
para acceder a la oferta cultural, para ello
se consideran las siguientes acciones de
mitigacion:

+ Difusion de los programas de activida-
des, eventos y proyectos culturales.

+ Trabajo transversal y coordinado con
otras dependencias.

* Fortalecimiento en los municipios para
ofertar los programas y/o eventos cultu-
rales.
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* Vinculacion cultural con el entorno y ac-
tores sociales.

Unriesgo importante en cuanto a la cultu-
ra cervantina y el estudio de la literatura
espanola es que pierda su trascendencia
en las universidades y centros de estudio
debido al paso del tiempo y al descono-
cimiento de las nuevas generaciones por
la obra de Miguel de Cervantes Saavedra,
asi como encarecimiento de los insumos
para llevar a cabo la produccioén editorial,
para lo cual se proponen las siguientes
acciones de mitigacion:

* Llevar a cabo una promocién y difusion
constante en la Republica Mexicana sobre
las actividades con teméatica cervantina
que lleva a cabo el Museo Iconografico,
sobre todo a través de medios electroni-
cos y redes sociales.

* Realizar acciones conjuntas con otras
instancias gubernamentales para traba-
jar de forma transversal y multiplicar el
impacto deseado en promocion y difusion
reduciendo costos.

* Llevar a cabo coediciones con otras edi-
toriales importantes asi como institucio-
nes afines a los propodsitos que busca el
MIQ.

* Realizar convenios con las principales
imprentas para asegurar mejores precios
en general para las instituciones y depen-
dencias del Ejecutivo Estatal.

Ciencia y tecnologia

El desarrollo de competencias cientifi-
cas y tecnoldgicas se considera vital en
la economia del conocimiento, por lo que
la formacién de los alumnos de educacién
béasica, media superior y superior, se en-
cuentra en riesgo si no se cuenta con los
recursos necesarios para atender este
aspecto tal como que los alumnos mues-
tren rezago, analfabetismo o exclusion
digital y habilidades no consolidadas para
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la resolucion de problemas:; por lo que la
SEG y SICES contemplan las siguientes
acciones para su mitigacion:

+ Impulsar la vocacion cientifica a través
de esquemas disruptivos e innovadores
conferencias ludicas, visitas a centros de
investigacion y desarrollo de experimen-
tos cientificos.

« Participacion en concursos nacionales e
internacionales.

* Vinculacién transversal entre las secre-
tarias y sectores para fortalecer el eco-
sistema de innovacion.

* Fortalecer convenios, programas y pro-
yectos de colaboracion de alto impacto
que permitan que los jovenes accedan
a formacion en ciencia y tecnologia con
instancias nacionales e internacionales.

* Promover el acercamiento de jovenes de
media superior a la ciencia y tecnologia
mediante tecnologias de la informacién y
comunicacion.

+ Difusion al publico en general con res-
pecto a los programas y sus beneficios,
asi como apoyandose en la vinculacion
con autoridades educativas y de gobierno
en la promocion de los programas.

+ Dar seguimiento al programa de reduc-
cion de brecha digital.

+ Impulsar la conectividad de banda an-
cha en las IES del Estado.

El desarrollo de capital humano de alto
nivel, es fundamental para fortalecer
el desarrollo social, econdmico y de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas
necesarias para generar los procesos de
innovacion que nos permitan participar
plenamente en la economia del conoci-
miento que mejore la calidad de vida de
los guanajuatenses. Si no se consolidan
estos programas el Estado se encontra-
ra en desventaja. La SICES, SEG y SDES,
contemplan las siguientes acciones para
su mitigacion:
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+ Fomentar y diversificar los programas
de formacién de capital humano.

+ Consolidar la certificacion y especializa-
cion de competencias de alto valor.

+ Apoyar y promover programas de inves-
tigacion para el desarrollo de capacida-
des cientificas y tecnolégicas.

* El desarrollo de programas que incorpo-
ren a los diversos sectores a la sociedad
del conocimiento.

Innovacion y desarrollo tecnolégico

Derivado de los recortes presupuestales
en el presupuesto de egresos de la Fede-
racién que ha venido ocurriendo en los
ultimos anos, se visualiza que en el ejer-
cicio presupuestal del ano 2018 se cuente
con menor presupuesto para concurrir
recursos con la Federaciéon en ciencia y
tecnologia, por lo que se buscara hacer
compromisos de inversion en esta mate-
ria con el CONACYT a través del anexo de
ejecucion del ano 2018, a finales del ano
2017 o principios del 2018.

Por otra parte, el sector productivo no
tiene identificadas sus prioridades de in-
version en investigacion y desarrollo, ya
sea de manera individual o como sector.
Igualmente se visualiza que la inversion
en materia cientifica y tecnoldgica no es
contemplada en los planes estratégicos
de las empresas. Lo anterior puede deri-
var en un riesgo para el desarrollo de pro-
yectos en el sector productivo en vincula-
cién con el sector académico, es por ello
que se plantea realizar diversos foros y/o
talleres que permitan identificar las opor-
tunidades de inversion en investigacion y
desarrollo que fortalezca la competitivi-
dad en el sector empresarial y permita
utilizar las capacidades e infraestructura
cientifica y tecnoloégica de las Institucio-
nes de Educacion Superior, Centros de

Investigacion y Parques Tecnolégicos del
Estado.

Deporte competitivo y recreativo

Uno de los principales riesgos para ac-
tivar a la poblacion guanajuatense es la
falta de interés en la cultura fisica y el de-
porte, ademas del poco uso de espacios
deportivos existentes, para ello se consi-
dera la implementacion de las siguientes
acciones para su mitigacion:

+ Difusion de los eventos que organiza la
Comisiéon de Deporte y de los espacios
deportivos disponibles para realizar acti-
vidad fisica.

+ Fomentar la participacion en los dife-
rentes eventos deportivos del Sistema
Nacional de Competencias.

+ Garantizar la atencién y seguimiento
adecuado de los jovenes y adultos en con-
diciones de analfabetismo, rezago educa-
tivo, para a traves del deporte incentivar-
los a continuar sus estudios.

+ Incentivar programas de cultura fisica
y deporte en poligonos sociales de alta
marginacion en mancha urbana y en co-
munidades rurales.



EJE GUANAJUATO
SEGURO

DIAGNOSTICO

México vive grandes retos en seguridad.
Guanajuato no es ajeno a esta realidad, un
Estado seguro es nuestra prioridad y uno
de los principales rubros que impulsamos
es la prevencion del delito para disminuir
los factores de riesgo que permiten el
surgimiento de conductas ilicitas.

Por lo anterior, es necesario continuar
fortaleciendo la reingenieria en el sistema
de seguridad publicay procuracion de jus-
ticia para dar cumplimiento a lo dispuesto
por la Constitucidén Federal y satisfacer
las necesidades de la sociedad, velando
por las garantias individuales y derechos
humanos reconocidos en nuestra Carta
Magna, asi como en el ordenamiento juri-
dico internacional.

La procuracién de justicia atraviesa ac-
tualmente por un punto de inflexion tan-
to a nivel estatal como nacional, pues la
ciudadania confia poco en sus institucio-
nes, no existe una cultura de la denuncia
y la percepcion de inseguridad avanza; de
modo que es momento de unir esfuer-
zos entre las instituciones y la sociedad
para proporcionar credibilidad, confianza
y atencion inmediata a las demandas de
los guanajuatenses. La participacién so-
cial en materia de seguridad también es
una prioridad, no es posible que la autori-
dad dé resultados sin la participacion y el
compromiso de la poblacion.

Otra de las prioridades es mantener un
desarrollo laboral eficaz y oportuno toda
vez que a mayor numero de centros de
trabajo y mas personas ocupadas, se

garantiza un equilibrado y estable cre-
cimiento econoémico-laboral.  Consoli-
dandose Guanajuato en el sexto lugar de
Poblacién Econdmicamente Activa y en
Poblacién Ocupada.

Grafica A.10. Poblacion y tasas comple-
mentarias de ocupacién y desocupacion
por entidad federativa

EL Eje Guanajuato Seguro trabaja el ejerci-
cio de sus recursos de manera transver-
sal, eficiente y transparente. En la elabo-
racion de su propuesta de inversion 2018
se toma en cuenta las consideraciones
objetivas para mejorar la asignacion y re-
sultados del gasto publico, con la finali-
dad de fortalecer los proyectos, progra-
mas y su desempeno institucional.

Es por ello que los resultados se orien-
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tan para proporcionar la mejor atencion
y servicio a las y los ciudadanos de nues-
tro estado; generando finanzas publicas
sanas, transparentes y al alcance de la
ciudadania, con certeza juridica y con
esquemas de innovacién y simplificacién
de procesos, soportados en servicios
tecnoldgicos y sistemas para satisfacer
la demanda de los tramites y servicios
digitales al interior de la administracion
publica asi como a la ciudadania, con
lo cual reduzcan costos, contribuyan a
la toma de decisiones de manera agil y
favoreciendo la profesionalizacion en el
servicio publico.

Objetivo y Estrategias Integrales

Atender, orientar y representar los inte-
reses publicos y sociales, salvaguardar el
estado de derecho en un marco de res-
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peto a los derechos humanos y de cer-
teza juridica, mediante el incremento de
la participaciéon social en la prevencién
de la violencia y la delincuencia, para ello
enfocamos nuestros esfuerzos en dos
grandes estrategias: Estado de Derechoy
Buen Gobierno.

Estado de derecho

Prevencion del delito y derechos
humanos

*Promover y afianzar una cultura de la
prevencion social de la violencia y la de-
lincuencia y de participacion ciudadana; y
mantener informada a la poblacién gua-
najuatense en materia de prevencion so-
cial de la violencia y la delincuencia.
*Garantizar la certeza juridica y respeto a
los derechos de las personas en conflic-
to con la ley penal, que se encuentran en
medidas en internamiento.

Sistema Integral de seguridad publica

+ Incrementar la eficacia en la operativi-
dad policial y atender la totalidad de lla-
madas a los sistemas de emergencia 911y
de denuncia 089.

* Atender y coordinar a los cuerpos de se-
guridad y rescate para actuar de manera
oportuna ante las emergencias o desas-
tres que afecten a la poblacion del estado.
+ Colaborar con las instancias de segu-
ridad publica del estado para continuar
con el 100% de su personal certificado,
a través de evaluaciones de permanencia
(cada 3 anos) y de evaluaciones de nuevo
ingreso (en forma permanente) para con
ello fortalecer los niveles de confiabilidad
de sus elementos.

*Garantizar la libertad, dignidad y seguri-
dad de la sociedad en un marco de res-
peto a los derechos humanos y de certe-
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za juridica, mediante el incremento de la
efectividad del sistema de seguridad pu-
blica en el Estado.

Procuracién de justicia humanista
y eficaz

+ Destinar recursos para la reparacion
de dano de las victimas u ofendidos del
delito, profesionalizacién, capacitacion
y certificacion del personal ministerial y
pericial, asi como la ejecucion de obras
y la adquisicion de mobiliario y equipo
de naturaleza diversa, sistemas informa-
ticos, vehiculos y equipo de transporte,
materiales y suministros necesarios para
el desempeno de las funciones y el pago
de servicios basicos.

+ Contribuir a preservar los derechos hu-
manos, consolidar el estado de derechoy
el principio constitucional de acceso a la
justicia, partiendo de una vision integral
que abarque aspectos de organizaciona-
les, infraestructura, presupuestales y de
desarrollo humano y profesional del per-
sonal que integra la Defensoria Publica.

+ Asesoria y asistencia profesional para el
cumplimiento del trabajo decente, la for-
macion integral para el desarrollo de las
relaciones laborales, asi como la promo-
cion de programas tendientes a fomentar
las buenas practicas laborales que los
centros de trabajo implementan, y gene-
rar un ambiente propositivo y de dialogo a
través de la procuracion e imparticion de
la justicia laboral.

Certeza juridica

*A través de una modernizacion tanto en
infraestructura como en los procesos
del Registro Civil se intenta sistematizar
y eficientar la operacion de la Direccion
General del Registro Civil con el fin de
obtener informacion de manera confiable,

homogénea y oportuna, que permita cer-
tificar fehacientemente la identidad de las
personas y al mismo tiempo, coadyuvar a
elevar la calidad en los servicios que el
Registro Civil proporciona a la sociedad.

+ Reforzar la eficiencia y eficacia en los
servicios prestados por las 24 oficinas del
Registro Publico distribuidas en el Estado,
a fin de otorgar a los ciudadanos certeza
juridica con respecto a sus bienes.

* Regularizacion de asentamientos hu-
manos, predios agricolas y/o ganaderos
atendidos, y gestion de urbanizacion pro-
gresiva con los municipios realizada.

Gobernabilidad

+ Contribuir en la coordinacion de la poli-
tica de la Secretaria de Gobierno.

+ Establecer una vinculacion institucional
con los diferentes o6rdenes de gobierno.

+ Coadyuvar en el desarrollo institucional
de los Municipios.

+ Establecer mecanismos de coordinacion
intergubernamental Estado-municipios
en la atencion de sus demandas sociopo-
liticas.

+ Generar esquemas de capacitaciéon y
profesionalizacién para los servidores pu-
blicos municipales.

+ Consolidar y mantener una comunica-
cion y vinculacién permanente con los
demés Poderes del Estado, institutos
politicos y electorales, agrupaciones vy
partidos politicos, lideres, organismos
sociales, asociaciones civiles y religiosas
y ciudadanos en general, para coadyuvar
en el fortalecimiento de un ambiente de
civilidad democratica, respeto, toleran-
cia, armonia, paz y tranquilidad social, que
se refleja en la gobernabilidad del Estado.
+ Establecer una cultura de respeto a los
derechos humanos y de certeza juridica,
mediante el fortalecimiento de la gober-
nabilidad, a través de la atencién a los



compromisos suscritos entre nuestra en-
tidad y la federacion para la implementa-
cién de una politica de derechos humanos,
que contemple acciones de capacitacion,
elaboracion de manuales, compilaciones
y foros en relacion a temas de derechos
humanos que incidan en la prevencion,
combate y erradicacion de violaciones a
derechos humanos.

Buen Gobierno
Gobierno abierto y participativo.

+ Contribuir a incrementar la confianza y
la satisfaccion en la atencion brindada a
la poblacion guanajuatense mejorando el
servicio que otorga el Gobierno del Esta-
do de Guanajuato.

* La coordinacion de acciones y toma de
decisiones de manera multidisciplinaria,
buscando condiciones que aseguren que
los resultados sean los esperados en be-
neficio de la ciudadania.

+ Coadyuvar con el Secretario de Gobier-
no y las instancias de Gobierno del Esta-
do de Guanajuato, en la instrumentacion
de la politica interior, estableciendo un
esquema de prevencion y atencion a las

demandas sociales, econdmicas, politicas
y/o legales para evitar conflictos y contri-
buir a la gobernabilidad.

Gobierno enfocado y con rumbo.

+ Construir a Guanajuato en un estado
prospero y con oportunidades de desa-
rrollo radica tanto en el cumplimiento de
sus atribuciones propias del IPLANEG, asi
como del cumplimiento de sus respon-
sabilidades en el Programa de Gobierno
2012 -2018 del Poder Ejecutivo del Estado.
+ Impulsar la politica publica en materia
de movilidad en el estado, fortaleciendo
el Instituto de Movilidad, a través de su
marco juridico y técnico que determine el
plan de accion en la materia y en benefi-
cio del Estado de Guanajuato.

+ Contar con un centro de produccion
de primer nivel que fomente e impulse la
competitividad y sustentabilidad del pe-
queno y mediano agricultor, colocando al
estado de Guanajuato en los primeros lu-
gares de produccion de grano.

Gobierno orientado al ciudadano.

+ Instituto coadyuvante en la calidad de

vida, seguridad social y bienestar econé-
mico de sus derechohabientes, otorgan-
do seguros y prestaciones de calidad con
una cultura de servicio y amabilidad.

+ Instituto con inversiones rentables, op-
timizando los rendimientos generados
por préstamos, instrumentos financieros
y la operacidn de las lineas comerciales e
inmobiliarias.

+ Mantener los contenidos audiovisuales
de fomento de la identidad, de cultura
de valores, de equidad e igualdad, entre
otros; todo esto para que los guanajua-
tenses puedan sintonizar en sus equipos
receptores ya sea por algun sistema de
television de paga o por senal abierta
programas de television con los mas altos
estandares de calidad en contenido, audio
y video (alta definicion).

Gobierno honesto y transparente.

+ Transformar la orientacion y velocidad
de respuesta de la administracion publica
estatal, con el fin de cumplir las expec-
tativas de los ciudadanos, promoviendo
el orgullo y compromiso de los servidores
publicos.

+ Garantizar en el estado de Guanajuato, el
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derecho humano de acceso a la informa-
cion publica y proteccion de datos perso-
nales en posesion de sujetos obligados.

+ Garantizar y vigilar el cumplimiento del
respeto al ejercicio del derecho de acce-
so a la informacidn publica, y la proteccion
de datos personales, mediante acciones
de promocién de la cultura de la transpa-
rencia, verificacion preventiva y correctiva
a los sujetos obligados, asi como la subs-
tanciacion y resolucion definitiva de los
medios de impugnacion interpuestos por
los particulares, en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos perso-
nales en posesion de sujetos obligados.

+ Organizar y conservar la documentacion
juridica, administrativa e historica del Po-
der Ejecutivo, asi como facilitar el acceso
a la informacidn publica y transparentar
el ejercicio de la gestion publica estatal.

Gobierno electrénico y moderno

*+ Generar de forma sistematica la Cuen-
ta Publica armonizada y transparente con
informacion en datos abiertos conforme
a las directrices y normatividad estable-
cida en la materia.

+ Administrar la cartera de programas y
proyectos de inversion conforme a las
prioridades senaladas en los planes y pro-
gramas estatales.

* Proporcionar la infraestructura tecno-
logica y sistemas que cumplan con los
requerimientos de los procesos guberna-
mentales, que garanticen la prestacion de
los tramites y servicios digitales que se
ofrecen a la ciudadania y dentro de la Ad-
ministraciéon Publica.

+ Contar con debida certeza y represen-
tacion juridica.

Gobierno eficiente y Austero

*Contribuir en la generacion de ingresos
disponibles para el Estado a través del
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fortalecimiento de la cultura tributaria
con apego a la norma, esto con la fina-
lidad de contar con los recursos dispo-
nibles para el desarrollo de infraestruc-
tura y proyectos de crecimiento para la
Entidad.

+ Administrar de manera eficiente la re-
caudacion de los impuestos, contribucio-
nes y aprovechamientos del Estado.

* Establecer las disposiciones y criterios a
aplicar en el gjercicio y control del gasto
publico.

+ Dar seguimiento al desempeno fisico y
financiero de los programas presupues-
tarios, mediante la operacion y consolida-
cion del modelo de Gestion para Resulta-
dos. Lo anterior a través de la gestion de
una tesoreria articulada entre los entes
de Gobierno que tengan a su cargo la ges-
tion de servicios y el manejo de recursos
financieros, se incremente la disponibili-
dad del flujo de efectivo para la atencion
de las prioridades y demandas ciudada-
nas con finanzas publicas sanas.

Lineas estratégicas
Estado de derecho

* Asesoria juridica, asistencia medica, psi-
cologica y psiquiatrica de victimas u ofen-
didos del delito.

+ Capacitaciéon al personal ministerial y
pericial en materia penal.

+ Dignificacion de infraestructura y equi-
pamiento de personal y de espacios des-
tinados a la procuracién de justicia con la
finalidad fortalecer el posicionamiento en
los 46 municipios del estado de Guanajua-
to.

+ Consolidacion del Sistema Procesal Pe-
nal Acusatorio.

* Realizar evaluaciones, tanto de personal
que refrendara vigencia, asi como de los
aspirantes a ingresar a las instituciones
de seguridad publica del estado.

+ Generacion y divulgacion de conoci-

miento especializado; vinculacion estra-
tégica; fortalecimiento de las institucio-
nes de seguridad publica y desarrollo
institucional.

+ Operar los servicios de defensa publica
penal en los 46 municipios del estado, a
través del sistema de procesos para la
defensoria publica.

* Promover los medios alternos de solu-
cién de conflictos, a los ciudadanos que
tengan relacion con un proceso jurisdic-
cional, con la finalidad de buscar solucion
a sus controversias.

* Mejorar la atencion del ciudadano, a tra-
vés de instalaciones dignas que faciliten
los procesos y operacion de los servicios
de defensa publica.

* Desarrollar las habilidades y competen-
cias de los servidores publicos adscritos a
la defensoria publica, a fin de brindar una
defensa de calidad.

+ Asesoria y formacion al sector produc-
tivo del estado (trabajadores y sus orga-
nizaciones sindicales, y patrones y sus
camaras o asociaciones empresariales)
en el conocimiento y cumplimiento de la
normativa laboral, la seguridad y salud en
el trabajo y en el desarrollo de las relacio-
nes laborales.

+ Generar mecanismos que fomenten las
buenas practicas laborales y la competi-
tividad de los centros de trabajo estable-
cidos en el estado.

+ Verificar los centros de trabajo para
asegurar se desarrollen dentro del mar-
co de la normativa laboral y los principios
fundamentales del trabajo decente.

+ Favorecer la mediacion y la conciliacion
como mejor medio de solucion de los con-
flictos laborales a través de los funciona-
rios conciliadores y la labor de la Procu-
raduria de la Defensa del Trabajo.

* Procuracion e imparticion de la justicia
laboral otorgada en los tiempos estable-
cidos en la normativa laboral.

+ Abatir el rezago que se presenta ofre-



ciendo a la poblacion el servicio de regis-
tro oportuno salvaguardando el derecho
a la identidad que tiene toda persona, asi
como la actualizacion del estado civil de
cada uno de ellos. Y asi mismo con la coo-
peracion del Gobierno Federal continuar
con el programa de “Modernizacion Inte-
gral del Registro Civil".

+ Contribuir a la garantia de la libertad,
dignidad y seguridad de la sociedad en un
marco de respeto a los Derechos Huma-
nos y de certeza juridica, mediante el in-
cremento de la eficiencia y la eficacia en
la prestacion de servicios relacionados
con la certeza juridica de las personas y
sus bienes.

* Profesionalizar a los servidores publicos
que integran las oficinas registrales en la
entidad.

+ La implementacion de nuevas acciones
de vivienda en el Estado, que contribuyen
al ordenamiento territorial adecuado, ge-
neracion de facilidades administrativas

en la tramitologia de viviendas, predios y
lotes a las familias en vulnerabilidad de un
patrimonio inmobiliario y se otorga certe-
za juridica del mismo a través de una es-
critura publica.

*Representacion juridica en juicios y actos
administrativos ademas de realizar la au-
torizacion de publicaciones oficiales que
no competen al Secretario y atendiendo
las solicitudes de legalizacion y apostilla
de documentos emitidos por funciona-
rios estatales, presidentes municipales,
secretarios de ayuntamiento y a quienes
esté encomendado la fe publica ademas
de la atencion de las solicitudes de acce-
so a la informacion publica que le realicen
a la Secretaria de Gobierno.

* Generar mesas de trabajo con las depen-
dencias estatales y delegaciones federa-
les con el fin de fortalecer las relaciones
de cooperacion a favor de la ciudadania.

+ Coordinar e implementar el programa
de Agenda para el Desarrollo Municipal
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el cual tiene como finalidad mejorar sus
capacidades de gestion y elevar los resul-
tados de los gobiernos municipales.

+ Generar mesas de dialogo con instan-
cias gubernamentales en la busqueda de
soluciones a los diferentes conflictos so-
ciopoliticos.

+ Implementar un programa anual de ca-
pacitacion para los servidores publicos
municipales con el fin de contribuir al me-
joramiento de su capacidad institucional
y habilidades.

* Realizar un taller de capacitacion a las
autoridades electas, con el proposito de
proporcionarles herramientas para con-
tribuir al adecuado desarrollo de sus fun-
ciones.

+ Trabajar en diversas directrices de co-
municacion, vinculacion permanente vy
coordinacion de trabajo con los demas
Poderes del Estado, generando informa-
cioén oportuna.

* Promover la cultura de respeto a los de-
rechos humanos con base en los princi-
pios y obligaciones constitucionales.

* Fortalecer la capacitacion del personal
del servicio publico de las dependencias
y entidades del poder ejecutivo estatal en
temas de derechos humanos.

* Impulsar las politicas publicas con un
enfoque de derechos humanos.

+ Atender compromisos de solicitudes de
informacion con la federacion, en temas
de derechos humanos.

BUEN GOBIERNO

+ Atender al publico en la oficina de la re-
presentacion del Gobierno del Estado de
Guanajuato en la Ciudad de México.

* Atender a los ciudadanos en eventos que
asiste el C. Gobernador

+ Atender a las autoridades de los 46
municipios de la Entidad, de igual forma
atender a las Asociaciones Civiles.

- Atender las solicitudes de ayudas cultu-
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rales y sociales de las personas peticio-
narias, dirigidas al C. Gobernador.

* Recibir las peticiones de la ciudadania.

+ Responder y dar seguimiento a las peti-
ciones de la ciudadania.

+ La generacién de productos informati-
vos y de analisis que faciliten la toma de
decisiones por parte del titular del Poder
Ejecutivo.

* La generacion, andlisis y revision de ini-
ciativas de ley, decretos, reglamentos vy
acuerdos gubernativos.

+ Investigacion y seguimiento a los temas
incluidos en el programa de gobierno, con
la finalidad de coadyuvar en la monitoreo,
prevencion, atencion a demandas y con-
flictos sociales.

+ Participacion en la agenda del Goberna-
dor y Secretario de Gobierno para contri-
buir en la conduccidn politica del Estado.
+ Generar acercamientos interinstitucio-
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nales con sociedad civil organizada y no
organizada para su atencion.

+ Planear coordinar, y ejecutar, los pro-
gramas de comunicacion social.

* Determinar las politicas y estrategias
necesarias para lograr la difusion, comu-
nicacion efectiva y permanente con la so-
ciedad.

* Realizar acciones de inspeccion al ser-
vicio de transporte publico de competen-
cia estatal para incrementar la calidad del
servicio; atender en las oficinas de movili-
dad a nuestros usuarios con tramites mas
eficientes y sencillos.

* Ofrecer certeza juridica en el transporte
publico concesionado en el estado median-
te la actualizacion de los expedientes del
servicio; ademas de la elaboracion de los
estudios técnicos para satisfacer las nece-
sidades de la poblacion guanajuatense.

+ Garantizar la viabilidad financiera del

ISSEG, eficientar y mejorar el desem-
peno y cumplir el compromiso con sus
asegurados.

+ Cobertura y produccién de programas
de television de orientacién y fomento
deportivo, ludico, e informativo;

+ Acercamiento con la poblacién guana-
juatense mediante la senal principal HD y
sus dos nuevas senales digitales (SD).

+ Produccion y adquisicion de programas
de television regionales, nacionales e in-
ternacionales, de contenidos culturales,
artisticos, informativos, de entreteni-
miento y de fomento de valores.

+ Lograr un gobierno orientado al ciuda-
dano mediante la eficiencia de la gestion
donde los usuarios de los tramites y ser-
vicios proporcionados por el Gobierno del
Estado estan satisfechos.

* Lograr un gobierno honesto y transpa-
rente mediante la rendicién de cuentas
eficiente donde la sociedad participe en
la denuncia de acciones relacionadas con
la corrupcion.

* Proporcionar una atencién inmediata y
de calidad al solicitante de la informacion
y, en su caso, orientarlo sobre la depen-
dencia u organismo publico que pudiera
tener la informacion que requiere.

+ Operacion del Sistema Integral de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Operando. Vinculo entre el ciuda-
dano y la Unidad de Acceso para obtener
informacion actualizada y confiable de las
dependencias y Entidades del Poder Eje-
cutivo a través de solicitudes de informa-
cién, orientacion y publicacion en el por-
tal de transparencia.

+ Operacion del Sistema Institucional de
Archivos del Poder Ejecutivo. Fomentar
el aprovechamiento institucional y social
que conlleva la organizacion y preserva-
cién de los archivos del Poder Ejecutivo
desde una perspectiva de transparenciay
acceso a la informacion.



Metas
ESTADO DE DERECHO

+ 417 personas capacitadas en materia
penal.

+ Dar continuidad a las edificaciones en
ejecucion.

+ Dotar de equipamiento al personal ope-
rativo y administrativo con la finalidad de
brindar un servicio de calidad a los usua-
rios.

+ Ofrecer apoyo en servicios integrales y
capacitacion del observatorio ciudadano
y consejos ciudadanos municipales.

+ Realizar eventos como foros, talleres,
obras de teatro, campamentos juveniles
enfocados a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia.

* Operar programas con participacion so-
cial: Vigilante Voluntario, Seguridad Veci-
nal, Atencién a Pandillas, Unidad Empre-
sarial y Policia de Proximidad.

+ Apoyar la construccion de los edificios
municipales de Seguridad Publica del Es-
tado.

* Realizar el Congreso Internacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

* Fortalecer la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia 'y
la Delincuencia.

* Impulsar el programa La Prevencién del
Delito y la Participaciéon Ciudadana Com-
promiso de Todos.

+ Adecuar y operar el Centro de Opera-
ciones de las Fuerzas de Seguridad Publi-
ca del Estado.

+ Desarrollar operativos terrestres y aé-
reos para seguridad y vigilancia en el Es-
tado.

* Realizar y participar en operativos inte-
rinstitucionales de seguridad y vigilancia
en coordinacién con autoridades de los
tres érdenes de gobierno

* Fortalecer con equipamiento a los ele-
mentos de las Fuerzas de Seguridad Pu-
blica.

* Desarrollar los programas de forma-
cion, profesionalizacién y especializacion
de los elementos de Seguridad Publica del
Estado.

* Fortalecer al Sistema Nacional de In-
formacién, para garantizar la correcta
operacion del sistema de comunicacion
estatal al servicio de los cuerpos de se-
guridad.

* Fortalecer la infraestructura de las Ba-
ses de Operacion de las Fuerzas del Esta-
do en los municipios.

+ Operar el Proyecto Escudo en los 46
municipios del estado con la totalidad de
sus procesos de atencion homologados.

+ Capacitar a los elementos de las cen-
trales de emergencias de los municipios
incorporados al Programa Escudo.

* Fortalecer con equipamiento e infraes-
tructura a las Corporaciones Policiales
Municipales.

* Fortalecer, rehabilitar y mejorar la in-
fraestructura de los diez centros es-
tatales de Readaptacion Social para el
desarrollo de las actividades laborales,
educativas, capacitacion y deportivas.

* Impartir cursos de alfabetizacion y es-
tudios a nivel primaria, secundaria, bachi-
llerato y profesional.

+ Convenir la participacion del sector pri-
vado para incrementar la oferta de traba-
jo de la poblacion interna.

* Implementar el sistema de seguimiento,
ubicacion y rastreo satelital a personas
preliberadas.

+ Actualizar y homologar los sistemas
para visitantes en los Centros de Readap-
tacion Social.

 Equipar los Centros de Readaptacion
Social del Estado, en tecnologia, vestua-
rio y prendas de proteccion del personal
operativo.
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+ Fortalecer con infraestructura y equi-
pamiento del Centro de Internacion para
Adolescentes.

+ Dar seguimiento al tratamiento de ado-
lescentes sujetos a medidas de externa-
ciéon decretadas por la autoridad del po-
der Judicial.

* Implementar y operar Sistema de Alerta
Temprana.

+ Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos.

+ Capacitar y difundir entre la poblacién e
instituciones publicas y privadas la cultu-
ra de proteccion civil.

+ Atender las emergencias o desastres,
mediante la coordinacion de los cuerpos
de emergencia estatales y municipales.

* Prestar el servicio de Urgencias Médicas
Prehospitalarias Avanzadas.

* Operar e informar permanentemente
los datos de la Red de Monitoreo y Regis-
tro Sismografico.

+ Realizar capacitaciones regionales de
los 46 titulares de Proteccion Civil muni-
cipal.

+ Informar a la sociedad guanajuatense
sobre como actuar antes, durante y des-
pués de una contingencia o desastre.

« Identificar la vulnerabilidad de la pobla-
cién como parte de la gestion integral de
los riesgos existentes en dependencias
gubernamentales, educativas publicas y
privadas en el estado, gestionar y ejecu-
tar los planes, programas, medidas, obras
y acciones para mitigar, evitar danos a la
poblacion ante la presencia de un fend-
meno perturbador.

* Realizar inspecciones para la identifica-
cién de riesgos en materia de proteccion
civil.

+ Fortalecer el Grupo de Busqueda y Res-
cate Urbano Guanajuato (USAR).

* Realizar 8 000 evaluaciones de con-
trol de confianza para continuar con el
100% de personal de seguridad publica
evaluado.
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Grafica A.1l. Evaluaciones de Control de
Confianza Realizadas

* Planeamos la emision de 6,000 constan-
cias vehiculares y su respectiva inscrip-
cion en las bases de datos del REPUVE;

+ Organizar las sesiones del Consejo Es-
tatal de Seguridad Publica y realizar re-
uniones regionales para la integracion de
los componentes municipales al Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

* Realizar la evaluacion integral y la insti-
tucional del ejercicio del FASP 2018 con-
tratando un evaluador externo y ademas
4 honoristas para seguimiento de metas y
montos FASP, beneficiando a los mas de
4,000 personas de las instancias estata-
les de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia;

+ Proyectamos la tercera etapa del edifi-
cio para el Registro Publico Vehicular;

* Producir y distribuir ejemplares de una
guia y calendario auxiliar para el ejercicio
del Fortaseg;

+ Ofrecer 45,860 servicios de defensa pu-
blica gratuita a los ciudadanos en materia
penal, civil, especializada en justicia para
adolescentes y en responsabilidad admi-
nistrativa.

- Dignificar la infraestructura para la
prestacion de servicios de defensa publi-
ca en 5 centros de atencién.

+ Contar con 2 edificios de la defensoria
publica en los municipios de Acambaro y
Salvatierra.

+ Capacitar a 369 operadores de la Defen-
soria Publica.

+ Atender 36,000 asesorias a trabajado-
res como clase desprotegida y a los sin-
dicatos para la defensa y/o aclaracion de
sus derechos laborales, debidamente re-
gistrados.

+ Atender 5,520 convenios realizados me-
diante la intervencion conciliatoria de la
Procuraduria, previo citatorio al patron.
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+ Atender 4,020 juicios laborales repre-
sentados de forma gratuita para los tra-
bajadores y sindicatos.

* Realizar 12 jornadas juridicas realizadas
por la Procuraduria para brindar aseso-
rias laborales.

+ Atender 21,000 juicios laborales indivi-
duales atendidos derivados por los con-
flictos laborales entre trabajadores y pa-
trones.

+ Atender 120 juicios laborales colectivos
atendidos que se originan entre sindi-
catos y patrones cuando se incumple el
contrato colectivo de trabajo.

+ Atender 3,960 exhortos atendidos para
la solicitud de diligencias entre los tribu-
nales laborales de la Republica Mexicana.
+ Atender 12 sindicatos de trabajadores o
patrones registrados.

+ Atender 467 reglamentos interiores de
los centros de trabajo registrados.

+ Atender 840 contratos colectivos y/o
condiciones generales de trabajo regis-
tradas

* Atender 32,650 ratificaciones de conve-
nios laborales fuera de juicio tramitados.

+ Atender 636 avisos rescisorios laborales
por causas contenidas en Ley.

+ Entregar 2,200 constancias de capaci-
tacion a trabajadores en trabajo decente.
+ Certificar a 140 Empresas con Respon-
sabilidad Social Laboral.

* Premiar a 120 centros de trabajo en el
Premio Estatal al Mérito Laboral.

+ Realizar 800 visitas de asesoria y asis-
tencia técnica a centros de trabajo.

* Realizar 86 visitas de promocion de pro-
gramas sindicales propiciando una cultu-
ra de respeto y didlogo.

* Realizar 30 asistencias técnicas a sindi-
catos para la creacion y funcionamiento
de las comisiones mixtas.

* Lograr 2,800 Inspecciones laborales.

* Entregar 500 constancias de auto cum-
plimiento laboral.

* Lograr calificar 1,500 de actas de ins-
peccion.

+ Realizar 250 procedimientos adminis-
trativos sancionadores iniciados a los
centros de trabajo que tengan observa-
ciones de incumplimiento en las normas
laborales.



+ Atender el 100% de las solicitudes de
inscripcion del trafico inmobiliario en el
Estado.

+ Atender el 100% de las solicitudes que
vayan encaminadas a la inmovilizacion de
inmuebles en el Estado, para la ejecucién
de una orden jurisdiccional.

+ Atender el 100% de las solicitudes de
inscripcion de embargos por pension ali-
menticia.

+ Atender el 100% de las solicitudes de
inscripcion del patrimonio familiar.

* Incorporacion de 40 asentamientos hu-
manos al orden legal,

* Regularizacién de 156 predios rusticos,

+ Oferta de 1 mil 110 lotes urbanizados,

+ Firma de 3 Convenios de colaboracion
administrativa con los municipios en ma-
teria de urbanizacién progresiva,

+ Conciliacion de 20 conflictos por la te-
nencia de la tierra.

+ 9 proyectos técnicos de urbanizacion
ante los organismos correspondientes a
los tres niveles, sobre urbanizacion pro-
gresiva

* Resoluciones que coadyuvan a ejecutar
programas de inversion de alto impacto.

+ Constituir a la Direccion General de
Asuntos juridicos como nodo de Asesoria
y Servicios a la comunidad

* Publicaciones oficiales impresas y elec-
tronicas

+ Solicitudes de legalizacién y apostilla
atendidas

+ Diagnostico sociopolitico de los 46 mu-
nicipios

* Realizar cursos, talleres y/o Jornadas
de Capacitacion para funcionarios muni-
cipales

* Taller de Capacitacion para Autoridades
Electas 2018 -2021

* Mesas de trabajo del programa Agenda
para el Desarrollo Municipal

+ Incrementar las coberturas trazadas
para alcanzar el 150 por ciento mas en la
comunicacion y vinculacion con los de-

mas Poderes del Estado, institutos politi-
cos y electorales, lideres sociales y aso-
ciaciones civiles y religiosas que coadyuve
a la gobernabilidad en la Entidad en bene-
ficios de los guanajuatenses.

* Reporte mensual sobre informes en te-
mas de derechos humanos

* Manual para la elaboracion de politicas
publicas con enfoque de derechos huma-
nos y perspectiva de género a favor de
grupos en condicion de vulnerabilidad.

+ Compilacién de compromisos en materia
de derechos humanos del estado de Gua-
najuato y promocién de su cumplimiento.
+ Personal de Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo capacitado en temas
de derechos humanos (1,200 personas
capacitadas)

* Realizar el Foro de derechos humanos.

BUEN GOBIERNO

* Lograr que al menos un 90% los ciuda-
danos Guanajuatenses que son atendidos
por la Secretaria Particular del C. Gober-
nador se encuentren satisfechos de la
atencién recibida.

* Seguimiento mensual a las estrategias
de conduccion politica del Estado donde
participa la Coordinacion de Asesores.

+ Atencion al 100% de las instrucciones
del Secretario de Gobierno.

+ Cobertura al 100% de los eventos publi-
cos del C. Gobernador.

+ Atencioén al 100% de las demandas de las
organizaciones sociales.

* Atencion al 100% de las audiencias ciu-
dadanas para la gestion o vinculacion de
sus planteamientos.

* Planeacion y seguimiento semanal de la
Coordinaciéon Asesores.

+ Cobertura y difusién de las campanas
institucionales, programas, acciones y
servicios que la Secretaria de Gobierno
pone a disposicion de la sociedad.

+ Desarrollo y difusién de campana de
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septiembre mes del testamento.

* Elaboracién de comunicados para infor-
mar de manera oportuna y eficazmente a
la sociedad en general acerca de las ac-
ciones y actividades que lleva a cabo la
Secretaria de Gobierno.

+ Elaboracion de un programa de capaci-
tacion e implementacién en gestion te-
rritorial en el cual participen al menos 2
personas de cada municipio.

+ Asesoria y soporte técnico a la platafor-
ma del sistema de indicadores del obser-
vatorio Guanajuato

+ 4 Informes municipales de prosperidad
urbana que incluyen diagndstico y estra-
tegias.

+ Serealizara el calculo del indice de pros-
peridad de las ciudades CPI extendido
para los 4 nucleos urbanos del corredor
del Bajio.

* Implementacién de un sistema de certi-
ficacion de evaluadores estatal, en el que
participen cuando menos un enlace por
dependencia, lo que permitira tener un
experto para que pueda evaluar progra-
mas, proyectos y acciones de su propia
dependencia, formando una red interna
de evaluadores.

* Realizar evaluaciones a las intervencio-
nes estratégicas que realiza el Gobierno
del Estado (3 evaluaciones)

+ Elaborar e implementar un sistema de
gestién de los instrumentos del Sistema
Estatal de Planeacion.

+ Elaborar el manual del Sistema Estatal
de Planeacion alineado a la gestion para
resultados.

+ Disenar el modelo de certificacion de
competencias en planeacion orientada a
resultados.

+ Generar una base metodolégica y de in-
formacién diagndstica que facilite a las
autoridades municipales la actualizacion
de sus planes municipales de desarrollo
en congruencia con el Plan Estatal de De-
sarrollo 2040.
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+ 300 mil usuarios atendidos en los dife-
rentes tramites y servicios de movilidad;
* Incrementar el niumero de estudios téc-
nicos para satisfacer las necesidades de
la poblacion elaborando por lo menos 10.
+ En materia de supervisién al transporte
publico realizaremos mas de 50 mil accio-
nes de inspeccidn a fin de mejorar la cali-
dad del servicio prestado.

+ Ofrecer certeza juridica actualizando
mas de 18 mil expedientes de concesiones
reguladas por el Estado.

+ Se contempla la produccion de maiz co-
mercial por alrededor de 7,000 toneladas
que generaran alrededor de 9'800,000
KG de tortilla, mismo que cubriran el con-
sumo diario de tortilla para aproxima-
damente 107,692 habitantes del estado,
lo que redundara en la estabilizacion del
precio de la tortilla;

+ Asi mismo se produciran alrededor de
3,000 toneladas de maiz amarillo, el cual
sera destinado al sector agropecuario,
para coadyuvar en la oferta de dicho sec-
tor, con la intencidon de impactar en la re-
gién el costo de este insumo; no menos
importante es la produccién de semilla
hibrida de maiz,

* Incremento en el otorgamiento de segu-
rosy prestaciones.

* Incremento de los rendimientos gene-
rados por las inversiones financieras, co-
merciales e inmobiliarias del ISSEG.

+ Mantener la produccién y transmision
de programas de television;

+ Incrementar el numero de participacio-
nes y acercamientos de TV4 con la pobla-
cion guanajuatense;

+ Incrementar la vida util de los equipos
de la Red Satelital, de produccion audio-
visual, equipos informatica y de transmi-
sion de senal automatica.

+ Implementar y adecuar el desarrollo de
Sistemas de Informacién que dan soporte
a la ejecucion del Sistema Estatal de Con-
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trol y Evaluacion de la Gestion Publica, y
Colaboracién en Materia de Transparen-
ciay Combate a la Corrupcion.

* Implementar el Programa Mejor Aten-
cion y Servicio (MAS) que fomente la
Mejora de la calidad y atencion en los
tramites o servicios que ofrecen las ad-
ministraciones publicas Estatal y Muni-
cipal a la ciudadania, con la finalidad de
contar con procesos agiles, espacios dig-
nos, se otorgue un trato calido e informa-
cion actualizada que genera confianza a
los guanajuatenses.

+ Capacitar al menos 1,250 servidores pu-
blicos de los tres poderes de gobierno,
organismos autonomos, ayuntamientos
y demas sujetos obligados por ley, en te-
mas relacionados con la transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos
obligados.

+ Capacitar a 845 personas de manera
virtual en los temas de transparencia y
proteccion de datos personales en pose-
sion de sujetos obligados.

+ Capacitar a 1,440 estudiantes, de mane-
ra presencial en las teméaticas de transpa-
rencia y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados.

+ Evaluacion de la gestion del Instituto a
través del programa de auditorias dise-
fado por el Organo Interno de Control,

realizando informes documentales de las
mismas, con el objetivo de evaluar la ges-
tion de los recursos humanos, materiales
y financieros.

+ Posicionar entre la sociedad guanajua-
tense al Instituto de Acceso a la Informa-
ciéon Publica para el Estado de Guanajua-
to, como garante del derecho de acceso a
la informacidn publica y de proteccion de
datos personales en posesidon de sujetos
obligados.

+ Realizar el 100% de las verificaciones
resultantes del proceso de denuncia ciu-
dadana.

+ Actualizacién de la infraestructura tec-
nologica de soporte para las herramien-
tas de acceso a la informacion y transpa-
rencia.

+ Actualizacion de version del sistema IN-
FOMEX.

+100% de atencidn y asesoria técnica para
los usuarios de los sistemas INFOMEX (en
Guanajuato) y Plataforma Nacional de
Transparencia.

* Implementacion de una gestion de ar-
chivos de manera electronica.

* Realizacion de S foros de fomento y co-
nocimiento de los temas de Transparen-
ciay Proteccion de Datos Personales.

* Incrementar /mejorar el Porcentaje de
cumplimiento efectivo en las Obligacio-
nes de Transparencia




+ Incrementar /mejorar el Porcentaje de
documentos histéricos conservados.

+ Incrementar /mejorar el Porcentaje de
capacitaciones en materia archivistica
realizadas a Dependencias y Entidades.

* Ejecutar y concluir 4,247 actos de verifi-
cacioén de obligaciones fiscales
ObtenerparalaEntidad $350,000,000.00
por concepto de incentivos derivados de
los actos de fiscalizacion realizados .

* Aplicar procedimientos de seguimiento
y evaluacion al 100 % de los actos en pro-
ceso.

+ Incremento en la recaudacion realiza-
da a través de dichos actos en un 11.11%
respecto a lo pronosticado en el ano in-
mediato anterior. Lo que permitira contar
con mayores recursos disponibles para la
aplicacién a programas y proyectos que
puedan incrementar el desarrollo del Es-
tado.

+ Garantizar el nivel de servicio con una
disponibilidad de entre 95% y 100% para
la infraestructura tecnoldgica con que
cuenta el Gobierno del Estado, de acuer-
do a las necesidades de los tramites y
servicios ofrecidos.

+ Consolidar el modelo de monitoreo y se-
guimiento de inversion como principal he-
rramienta de analisis para la toma de de-
cisiones en la asignacion y reorientacion
de recursos de la cartera de proyectos
autorizados, asi como para la rendicion de
cuentas a la ciudadania y los organismos
técnicos de control y fiscalizacion.

+ Seguimiento y control del ejercicio del
gasto publico con base en lo estableci-
do en la Ley de Presupuesto General de
Egresos del Ejercicio 2018 autorizada por
el Congreso del Estado.

+ Administracion y operacién del Sistema
de Evaluacion al Desempeno de la Admi-
nistracion Publica Estatal.

+ Seguimiento del desempeno fisico-fi-
nanciero de los programas presupuesta-

rios de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal.

+ Integracién del Proyecto anual de Pre-
supuesto General de Egresos del Esta-
do de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
2019.

+ 1 Cuenta Publica Anual de la Entidad Fe-
derativa periodo Enero -Diciembre, en los
formatos del Consejo Nacional de Armo-
nizacion Contable y de la Auditoria Supe-
rior del Estado de Guanajuato.

+ 5 Entidades Municipales Incorporadas a
la Plataforma Estatal de Informacion.

+ 9 Entidades Municipales y Organismos
Auténomos con Mdédulos Adicionales de
la Plataforma Estatal de Informacién

* 2 Empresas de Participacion Estatal Ma-
yoritaria incorporadas a la Plataforma
Estatal de Informacién

+ 5 Entidades Paraestatales Incorporadas
a la Plataforma Estatal de informacién.

« Atender las solicitudes de pago del gas-
to publico al 100%.

* Obtener en el rendimiento del portafolio
de inversion, al menos la tasa promedio
entre el CETE 28 y TIIE 28.

+ Mantener las tres calificaciones de ries-
go crediticio asignadas al Estado.

+ Atender 3260 asuntos en tiempo y for-
ma de las demandas y tramites derivados
de procedimientos contenciosos-admi-
nistrativos.

+ Dar atencion a 2256 asuntos en tiempo y
forma a los tramites fiscales de contribu-
yentes atendidos.

+ Obtener 142 sentencias firmes para re-
gularizacion de bienes en posesion de Go-
bierno del Estado.

+ Emitir opinion a 457 consultas que se
presentan en el ambito competencial de
la Secretaria sobre interpretacion de le-
yes, reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas.

« Efectuar 1720 revisiones a instrumentos
consensuales diversos.

del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018

* Efectuar 463 revisiones y dar seguimien-
to a proyectos de instrumentos normati-
vos diversos, inherentes a la competencia
de la Secretaria o sometidos a considera-
cion de ésta.

Riesgos y acciones de mitigacion

Se identifican elementos externos proba-
bles de ocurrir que puedan comprometer
el cumplimiento de las metas y de la con-
tribucion al logro de los objetivos del Eje
Guanajuato Seguro, los cuales se plan-
tean como:

* Incremento de delitos.

* Frontera con estados con violencia e in-
seguridad.

* Incumplimiento por parte del contratis-
ta en la ejecucion y terminacién de obras
de infraestructura.

+ Lainflacidn y tasas de interés en el mer-
cado.

« Falta de capacidad (personal) del centro
para atender la solicitud de evaluaciones
por parte de las instancias de seguridad
publica.

* Que los sujetos involucrados en la ges-
tion de certeza juridica no se acerquen
a las dependencias apropiadas para la
atencion de sus tramites, los municipios
no conocen y no apliquen la normativa,
la poblacion beneficiaria no es correcta-
mente focalizada. La atencion y encausa-
miento no adecuados de los problemas
sobre la tenencia de la tierra y finalmen-
te la existencia de asentamientos que no
cumplen con los requisitos establecidos
en el programa.

+ La pérdida del interés o ausencia de
motivacion de los funcionarios publicos
adscritos en alguno de los ordenes de
gobierno, generan una comunicacion in-
adecuada que dificulta el establecimiento
de vinculos de cooperacion y acuerdos de
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caracter institucional, en este escenario
resultada factibles la confrontacion ins-
titucional, ello trastoca las funciones y
atribuciones de los municipios, haciendo
gobiernos municipales débiles en mate-
ria juridica y econdomica. Esto dificulta la
prestacion de los servicios y la atencion
a las demandas ciudadanas, situacién so-
cial que pudieran alterar la paz social y
por ende la gobernabilidad que se tiene es
nuestro Estado.

* Imagen negativa del Gobierno Federal.

* Incremento de la Inseguridad.

+ Conflictos preelectorales, electorales y
postelectorales.

+ Inestabilidad politica que impida la con-
solidacion del modelo de Gestion para
Resultados.

* Falta de interés y confianza de la ciuda-
dania en participar en procesos de for-
mulacién, seguimiento, contraloria y eva-
luacion de politicas publicas.

+ Disminucion de aportaciones federales
que llegan a impactar negativamente los
ingresos del Estado.

Ante los anteriores riesgos, se contem-
pla continuar con las siguientes acciones
para su mitigacion:

+ Mantener la produccién de programas
de televisién con contenidos de fomento
de identidad, de cultura de valores y de
igualdad y equidad.

+ Mayor y mejor coordinacion entre las
distintas corporaciones.

+ Innovacion y uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion para la in-
vestigacion de hechos delictivos.

* Dignificacion de infraestructura.

* Mejoramiento en los procesos de inves-
tigacion.

+ Contribuir a la garantia de la libertad,
dignidad y seguridad de la sociedad en un
marco de respeto a los Derechos Huma-
nos y de Certeza Juridica, mediante el in-
cremento de la eficiencia y eficacia en la
prestacion de servicios relacionados con
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la certeza juridica de las personas y sus
bienes.

+ Campanas de difusion de los programas
institucionales a las administraciones
municipales, integracion de comisiones
municipales de regularizacion, sesiones
de comisiones municipales agendadas
para seguimiento oportuno al proceso
de regularizacién, asi como la asesoria y
capacitacion permanente a funcionarios
municipales.

Fortalecer el establecimiento de un
marco juridico que defina de manera cla-
ra las funciones y atribuciones de los or-
denes de gobierno, ademas crear vinculos
de cooperacion institucional que generen
instituciones de gobierno fuertes que
consoliden la paz y la gobernabilidad de
Guanajuato.

+ Adecuada articulacion de las acciones
trazadas en los planes de trabajo anual,
registrando incrementos por la evolucion
técnica y profesional de los equipos de
trabajo.

* Realizar la difusion de una cultura de
respecto a los derechos humanos por
cualquier medio disponible.

+ Contar con equipo e instalaciones ade-
cuadas para el buen desarrollo de las fun-
ciones de la Direccién General de Dere-
chos Humanos.

+ Difundir las acciones de la Direccion
General de Derechos Humanos de la Se-

cretaria de Gobierno, en materia de dere-
chos humanos con el objetivo de que los
sectores de la sociedad vean reflejado el
trabajo ejecutado en la Direccion en cita.
+ Generar metodologias, indicadores, me-
canismos y procesos para incorporar de
forma progresiva el enfoque de derechos
humanos en la planificacion de las depen-
dencias y entidades

+ El Gobierno del Estado de Guanajuato
podrad incrementar la satisfaccion ciu-
dadana en la medida que se transforme
la orientacion, capacidad y velocidad de
respuesta de la Administracién Publica
Estatal.

+ Incremento en capacitacién y profesio-
nalizacion del personal.

+ Se ha impulsado la coordinacion con la
Procuraduria Fiscal del Estado para co-
nocer los conceptos impugnados y en su
caso, prever y evitar impugnaciones; res-
pecto a las impugnaciones de las deter-
minaciones del crédito, la Procuraduria
Fiscal del Estado tiene comunicacion con
la Direccion General de Auditoria Fiscal
y la Direccion General de Verificacién al
Comercio Exterior.

* Llevar controles mensuales de los avan-
ces en meta para reducir el riesgo del
cumplimiento del programa operativo
anual.

+ Establecer indicadores de gestion de
desempeno, significativos y utiles.




Al.2 PODER
LEGISLATIVO

OBJETIVO

Los ciudadanos del estado de Guanajuato
cuentan con leyes, reglamentos y decre-
tos que les permite tener una convivencia
armonica dentro de un marco de derecho
y seguridad que fomentan el bienestar.

Para el Ejercicio Fiscal 2018 la Politica de
Gasto del Poder Legislativo, tiene como
proposito contribuir al fortalecimiento
y mejora continua de las actividades le-
gislativas, a través de la atencion de las
necesidades de recursos identificados

como de alta prioridad para garantizar
el 6ptimo desempeno de esta Soberania,
atendiendo en todo momento las medidas
de austeridad y disciplina presupuestaria.

Es importante senalar que, el presente
proyecto, se integré mediante el método
de planeacion, programacion y presu-
puestacion, lo anterior con el enfoque de
base en resultados, en el cual se anali-
zaron cada uno de los proyectos de las
unidades responsables de gasto con sus
respectivas justificaciones, asignando
a cada capitulo de gasto el recurso in-
dispensable para cumplir con la Misién y
Objetivo encomendados, con el fin de op-
timizar y aprovechar los recursos finan-
cieros de esta legislatura, vigilando que
cumplan con los criterios de racionalidad,
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austeridad y disciplina presupuestal es-
tablecidos al interior, los cuales, seran de
caracter permanente.

CONSIDERACIONES

Objetivos y Lineas Estratégicas.

Las tres principales funciones que tie-
ne encomendado el Poder Legislativo
corresponden a Legislar, la actual legis-
latura ha permeado una cercania con la
ciudadania ya que no solo ha quedado en
el analisis al interior de este Congreso Es-
tatal, sino que se han realizado diversos
foros entre los que se encuentran exper-
tos en la materia respectiva, universida-
des, profesionistas colegiados, gremios,
asi como la ciudadania en general.

Gracias a este ejercicio, se han conso-
lidado Leyes como la de movilidad, las
primeras leyes que dan nacimiento a la
armonizacion del sistema nacional anti-
corrupcion, modificaciones al Codigo Pe-
nal, entre otras.

El presente presupuesto se encuentra ali-
neado a continuar con esa mecanica de-
terminada por la actual legislatura LXIII.

Para el ejercicio fiscal por el cual se pre-
senta el proyecto de presupuesto permi-
tird en todo momento continuar con las
labores que tiene encomendadas el poder
legislativo.

La ley organica del poder legislativo esta-
blece de manera puntual las atribuciones
de las diferentes comisiones permanen-
tes, unidas y especiales donde se desa-
rrolla de manera nodal el quehacer de los
legisladores a merced de la presentacion
de iniciativas, proposiciones, minutas,
proyectos de decreto, nombramientos
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por parte de quienes tienen esa facultad
como iniciantes.

En ese orden de ideas el trabajo legisla-
tivo es abundante, pues podra llevarse a
cabo creacion de leyes de reforma, adi-
ciones, derogaciones o bien abrogaciones
de cuerpos normativos lo que invariable-
mente habra de redundar en beneficio de
la sociedad guanajuatense.

No pasamos por alto que se contempla la

revision y aprobacion del paquete fiscal,
que contempla las 46 leyes de ingresos de
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los municipios, la Ley de Ingresos para el
Estado y la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado y otras leyes que
se pudiesen impactar con las ya mencio-
nadas.

Lo anterior nos permitira realizar leyes
mas ciudadanizadas y sobre todo to-
mando en consideraciéon las opiniones
de la sociedad civil organizada y repre-
sentada a través de los grupos focaliza-
dos de expertos e interesados en propo-
ner los temas de la propuesta de ley en
analisis.

La segunda funcién principal asignada al
Poder Legislativo, es la de Representar a
los ciudadanos en las diferentes circuns-
cripciones geogréficas del estado.

Dicha representacion se pretende llevar
a cabo prioritariamente a través de las
casas de gestion, localizadas en los dife-
rentes distritos a los que representan las
y los diputados. Dentro de las diversas
actividades que se realizan van desde la
capacitacion, la atencidén de peticiones
de diferente indole como alimentacidn,
generacion de fuentes de empleo, trasla-




dos para intercambios estudiantiles, ad-
quisicion de medicamentos, material de
curacion, insumos médicos, vacunas, tra-
tamientos, becas para estudios, insumos
para manualidades, material de construc-
cion, pintura para mejorar el hogar, cobijas
para diferentes personas, principalmente
para las personas mas desprotegidas.

De igual forma continuaremos con la fir-
ma de convenios con las universidades
del estado, asi como de algunos centros
de estudios de nivel técnico y superior. Lo
anterior nos permitird acercar el queha-
cer diario de este Congreso Local con los
estudiantes y profesores de dichas ins-
tituciones, de igual forma nos permitira
intercambiar acciones de capacitacion,
de participacion directa, visitas a las se-
siones y prestacién de servicio social por
parte de los estudiantes. Dicha interac-
cion se lleva a cabo directamente por la
o el Diputado en su distrito al cual repre-
sentan.

Existe de igual forma un modulo itineran-
te que se presenta en las ferias y even-
tos principales de los diferentes munici-
pios, mismo que continuara llevando a la
ciudadania el quehacer del Congreso, de
igual forma, nos permite atender las ne-
cesidades, inquietudes, dudas y sugeren-
cias de los ciudadanos.

La tercera funcion asignada a este orga-
no legislativo, es la de Fiscalizar, dentro de
las principales actividades a realizar en el
ejercicio fiscal 2018, esta en implementar
o aplicar desde el ambito de la Auditoria
Superior del Estado, los diferentes orde-
namientos que se deriven del sistema es-
tatal anticorrupcion, asi como la revision
a las cuentas publicas de los tres poderes
del Estado.

La evaluacién al desempeno, sabemos que

es un sistema al que debemos dar cumpli-
miento, por lo que una de las atribuciones
de este érgano fiscalizador, es la revision
de dicho sistema y generar las recomen-
daciones necesarias para la transicion del
presupuesto por objetivos a la medicion
del impacto que realmente tiene la aplica-
cion del presupuesto asignado en benefi-
cio de la ciudadania.

En la actualidad la fiscalizacién se ha
convertido en un proceso permanente
consustancial e indispensable a la gestion
publica, no solo como una herramienta in-
eludible en el combate a la corrupcion, al
ser esta ultima un fenémeno o problema
social que requiere la intervencion publi-
cay con ella la asignacion de los arbitrios
publicos precisos, sino ademas como un
instrumento necesario de control y me-
jora continua para el sector publico, su
patrimonio, ingreso y gasto.

Asi entonces, la fiscalizacion es un proce-
so técnico, ordenado, sistémico y regla-
do, que proporciona informacién objetiva,
oportuna significativa, relevante y util
para los Poderes Publicos, asi como a la
ciudadania en general; en esa medida, di-
cho proceso sustantivo se detenta por el
ente fiscalizador local como érgano téc-
nico auxiliar del Poder Legislativo, ejer-
ciéndose por el mismo permanentemente
mediante actos programados y continua-
dos en el tiempo y espacio, con resulta-
dos tangibles, medibles y cuantificables,
asi como intangibles, destacandose entre
los primeros la recuperacion o resarci-
miento de los recursos publicos ejercidos
indebidamente, asi como el suministrar a
las instancias competentes los elemen-
tos para ejercer las acciones punitivas en
contra de los presuntos responsables de
conductas irregulares o infractoras, sin
omitir sus multiples recomendaciones
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para mejorar el desempeno de la gestion
y sus resultados, mientras que en los in-
tangibles puede resaltarse entre otros, su
presencia disuasoria e inhibitoria de actos
contrarios a la norma.

Se resalta asimismo, como cardinales
funciones competenciales adicionales
que se le han asignado al ente de fisca-
lizacion superior local, aquellas que se
le irrogan como producto de las recien-
tes reformas constitucionales y legales
aprobadas tanto por el Legislador federal
como por el local, mismas que establecie-
ron el Sistema Nacional Anticorrupcion y
su homologo local, por virtud de las cua-
les dicho ente se convierte en autoridad
investigadora y substanciadora en ma-
teria de faltas y responsabilidades admi-
nistrativas, ademas de ente preventivo y
miembro activo de los aludidos sistemas,
con las cargas laborales que conllevan
las mencionadas atribuciones novedosas
a ejercerse en su plenitud en el proximo
ejercicio fiscal, para las cuales se requie-
ren de los insumos humanos y materiales
necesarios.

Aunado a dicha funcién medular de fisca-
lizacion, la Auditoria Superior del Estado
lleva a cabo otras multiples acciones no
menos importantes para la gestion gu-
bernamental y la sociedad, como es la
capacitacion constante de los servidores
publicos, la asesoria permanente a los
mismos, la difusion e impulso de actua-
les topicos importantes para el control
y mejora de la administracion publica,
asi como la difusion de temas sociales
relevantes, verbigracia: la ética y la inte-
gridad. Sin omitir las diversas opiniones
técnicas que dicho 6rgano provee conti-
nuamente a las instancias competentes
que se lo requieren de acuerdo al marco
normativo vigente.
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En ese orden de ideas, el cumulo signifi-
cativo y trascendental de competencias
constitucionales y legales asignadas a
dicho organo técnico auxiliar del Poder
Legislativo del Estado, presupone que el
mismo cuente con los insumos humanos
y materiales suficientes para cumplir con
su funcion y mandato, siendo en esa te-
situra indispensable la aprobacion de su
asignacion anual de gasto con responsa-
bilidad, disciplina y racionalidad, bajo un
enfoque de resultados y con la prevision
de dar atencién a un proceso hoy mas que
nunca necesario para la gestion publica.

Es por ello, que en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Guanajuato, es pre-
ciso dotar a dicho ente auditor estatal de
los recursos precisos para que el mismo
pueda ejercer a cabalidad sus atribucio-
nes en el marco de su autonomia técni-
ca, de gestion y sobre todo, presupuestal.
Los recursos previstos para erogarse por
dicho o¢rgano son planteados de forma
racional sin un importante incremento
respecto al monto presupuestado en el
ejercicio inmediato anterior. Asi, el gasto
proyectado para esta necesaria Institu-
cion o importante activo social, se esta-
blece bajo condiciones prudenciales y en
sintonia o consistencia con su linea ten-
dencial histérica.

La asignacion de gasto tedricamente debe
platearse bajo el enfoque de resultados y
potencializacion del recurso monetario,
pero ademas dentro de un contexto re-
alista y coyuntural que constituye el en-
torno social, econdmico y cultural siem-
pre dindmico, anticipando necesidades y
reclamos sociales, previendo sustentar
la intervencién publica donde mas se re-
quiere y necesita o bien, donde la norma
lo mandata directa e indirectamente; es
el caso, que los recursos proyectados y
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solicitados para la Auditoria Superior del
Estado, se sustentan no sélo en resulta-
dos, sino en la necesidad de atender im-
periosos problemas publicos y reclamos
sociales ingentes, como es el combate
a la corrupcion y la mejora continua en
la gestion publica, aunado la necesidad
de contar con los elementos minimos
necesarios para cumplimentar el man-
dato constitucional y legal actualmen-
te asignado a dicho érgano tanto por el
constituyente permanente como por el
Legislador ordinario federal y local, res-
pectivamente.

Por otro lado, y con la finalidad de conti-
nuar dando cumplimiento al presupuesto
basado en resultados, se ha realizado una
redefinicion de los proyectos estratégi-
cos y procesos de gestion tanto en el sis-
tema de evaluaciéon al desempeno como
en las diferentes areas al interior del pro-
pio Congreso, con la finalidad de preci-
sar y detallar los proyectos prioritarios
alineados a los diferentes ordenamientos
legales fundamentales de la institucion.

Programas y Proyectos

Es asi como se da continuidad a los ocho
procesos que se definieron en 2017 y se
fortalecen en el 2018, donde se fortalece
la nomenclatura de los procesos de ges-
tion. Para el ano fiscal motivo del presen-
te, se asignaron los siguientes proyectos
y procesos:

Lo ya mencionado nos permite contar con

una alineacién mas especifica al quehacer
que tenemos como poder legislativo.

Aunado a lo anterior, contamos con ocho
indicadores, asi como trece entregables
en los procesos de gestion, por mencio-
nar algunos, Sesiones apoyadas en pleno
y permanente y reuniones de comisiones
legislativas, Acciones de preservacion y
conservaciéon documental, Catalogacion
de acervo documental, Documentos ela-
borados sobre variables que inciden en
las Finanzas Publicas, Analisis y estudios
de temas para la actividad legislativa, Es-
tudios realizados (cuadros comparativos,
analisis, estudios técnicos de iniciativa de
Ley o cualquier tema encomendada por
los Organos del Congreso del Estado).
Sistema de Gestion Social (SIGES) ope-
rando en Casas de Gestion de Diputadas
(0s), Peticiones ciudadanas atendidas, Se-
siones realizadas de la Secretaria Técnica
de Comité de Transparencia, Numero de
estrategias implementadas, numero de
campanas de comunicacion social rea-
lizadas, auditorias realizadas a unidades
administrativas del Poder Legislativo, In-
forme de resultados notificados al pleno
del Congreso, entre otros.

No obstante que reflejamos los principa-
les proyectos en el Sistema de Evaluacion
del Desempeno, al interior del Congreso
hemos trabajado en la asignacion de me-
tas, objetivos, indicadores, lo que nos ha
permitido implementar la metodologia
en las distintas areas que conformamos
este Organo Legislativo. Lo anterior nos
ha permitido establecerla para cada area
que conformamos la Secretaria General
del Congreso.

Lo mencionado en el parrafo anterior nos
permitird dar cumplimiento a los diferen-
tes ordenamientos legales, relacionados
con el Presupuesto y el enfoque a resul-



tados, como la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Consti-
tucion Politica del Estado de Guanajuato,
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Es-
tado de Guanajuato, Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, Ley
para el Ejercicio, Control de los Recursos
Publicos y Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Otro de los grandes retos que tenemos
tiene que ver con el cumplimiento a los
diferentes ordenamientos legales en ma-
teria de transparencia y acceso a la in-
formacion, por lo que la logistica a imple-
mentar requiere de un esfuerzo adicional
principalmente en las versiones publicas
de la informacion.

Dentro de las principales acciones a rea-
lizar dentro del Congreso Estatal, ha sido
la implementacion del Parlamento Abier-
to, lo anterior aunado a contribuir dentro
de la transparencia y acceso a la infor-
macion Publica, para con ello cumplir sa-

tisfactoriamente con un principio rector
denominado maxima publicidad, con el
cual este poder hasta la fecha ha lleva-
do a cabo acciones que permitan que su
quehacer cotidiano lo conozca indubita-
blemente la ciudadania en general.

Lo anterior si bien es cierto no se solici-
ta un presupuesto adicional, es necesario
establecer las diferentes adecuaciones
a los procesos actuales para dar cum-
plimiento a la obligacién legal de trans-
parentar el quehacer del Congreso, asi
como la aplicacion de sus recursos.

El incremento en el presupuesto en los
ultimos anos correspondié en esencia a
la inversion en el nuevo edificio, situacion
que ha concluido en el presente ejercicio
fiscal. Sin embargo, para el préximo ano
fiscal, estamos solicitando un incremento
correspondiente a la propuesta sugerida
para los Poderes autéonomos, es decir la
propuesta corresponde al 5.00%.

Para el 2018, solo se estéa solicitando lo
referente a la operacién normal, es decir

del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018

no se ha solicitado el incremento de for-
ma desmedida.

No obstante, lo anterior, el presupuesto
del Poder Legislativo en relacion al resto
de los poderes representa menos del 1.00
% del total de presupuesto estatal, por lo
que se ha mantenido en esos niveles para
la propuesta 2018, como se muestra en la
grafica L.

Gréfica A.12. Integracion del presupuesto
de Egresos 2017

Fuente. Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, por mi
Medio, el Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, remite a usted, para los
efectos de su competencia y en acato a
la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la presente
exposicion de motivos del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Eje-
cutivo para el ano 2018.

Al.3 PODER JUDICIAL

El Presupuesto General de Egresos del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal 2018 es un Presu-
puesto Basado en Resultados (PBR) esto
es, que se ajusta al modelo surgido como
medio para mejorar la manera mediante
la cual los gobiernos gestionan sus re-
cursos con el fin de consolidar el desa-
rrollo social y econdmico y proveer me-
jores servicios a la poblacion. Este tipo de
presupuestos es una manifestacion de la
nueva gestion publica, uno de cuyos fines
es generar informacion que permita a los

EXPOSICION DE MOTIVOS 203
]



gobiernos tomar decisiones eficientes y
acertadas en materia de gasto publico, asi
como ofrecer la informacion que deman-
da la sociedad.

Un Presupuesto Basado en Resultados,
ademas de medir la produccion de bienes
y servicios, también mide el impacto que
éstos generan en la sociedad, tomando en
cuenta objetivos y metas.

La implantacion del Presupuesto Basado
en Resultados propicia que los recursos
econdmicos se asignen en los respecti-
vos presupuestos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para
satisfacer los requisitos a los que estan
destinados; de esta forma se conoce en
qué se gasta y sobre todo, qué resultados
se obtienen con la utilizacion de los re-
cursos presupuestarios.

Objetivos del Presupuesto General de
Egresos del Poder Judicial para el Ejer-
cicio Fiscal 2018:

a) Incrementar la capacidad operativa del
sistema procesal penal acusatorio a fin
de atender en los plazos legales las solici-
tudes ministeriales de prueba anticipada,
audiencias para formular imputacion, de-
sarrollo de investigacion complementa-
ria o formulacion de acusacién, asi como
escuchar al inculpado recibir su medios
de prueba en audiencia de vinculacion a
proceso, pronunciamiento oportuno del
auto de vinculacion a proceso, desahogo
legal de la audiencia de juicio oral y emi-
sion de sentencia asi como la lectura pu-
blica de sus resolutivos y la explicacion de
la misma, todo ello con la conservacion
adecuada de las instalaciones con las que
se cuenta en las ciudades de Leodn, Gua-
najuato, San Miguel de Allende, Irapuato,
Salamanca, Celaya, Acambaro, Pénjamoy
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con la edificacién adecuada de la Segun-
da Etapa del Juzgado de Oralidad Penal
en Leon;

b) Incrementar la capacidad actual de al-
macenamiento seguro y permanente de
expedientes que se generen en los proce-
sos judiciales en los Juzgados del Poder
Judicial del Estado que aplican sistemas
escritos en materia civil y penal predomi-
nantemente inquisitorio, lo cual se pre-
tende alcanzar con la edificacion y equi-
pamiento del archivo regional de Ledn en
el predio donado al Poder Judicial por el
Municipio de Leon;

c) Crear el archivo electrénico del Poder
Judicial mediante la adquisicion de una
herramienta tecnolégica de punta para
contar con un archivo electrénico repo-
sitorio de todas las grabaciones que se
generen en audiencias orales;

d) Incrementar la capacidad del Poder
Judicial para proporcionar los servicios
de justicia para adolescentes con la edi-
ficacion del Edificio de Justicia para Ado-
lescentes en San Miguel de Allende;

e) Mejorar el servicio que prestan los Juz-
gados de Ejecucion de Medidas Judiciales
y Sanciones Penales trasladando al sitio
adecuado los Juzgados de Ejecucion de
Leodn;

f) Establecer los mecanismos tecnologi-
cos para el tramite de los amparos direc-
tos e indirectos via electronica una vez que
los promoventes hayan obtenido la firma
electronica correspondiente y se hayan
celebrado los convenios pertinentes con
el Consejo de la Judicatura Federal

g) Conservar la eficacia del sistema de
mediacion, conciliacion y acuerdos res-

taurativos que proporciona en todo el
Estado el Centro Estatal de Justicia Al-
ternativa en las 9 Sedes fijas, en la Sede
itinerante y en la sede especializada en
materia penal, asi como en los Juzgados
de Oralidad Penal, Oralidad Familiar y
Oralidad Mercantil;

h) Conservar la eficacia y eficiencia del
servicio de imparticion de justicia que
proporciona el Poder Judicial a través de
los tribunales civiles que operan el siste-
ma escrito; de los tribunales penales que
operan el sistema escrito predominan-
temente inquisitivo; de los tribunales del
sistema oral mercantil; de los tribunales
penales del sistema oral acusatorio; de
los tribunales de oralidad familiar; de los
tribunales para adolescentes y de los tri-
bunales de ejecucion de sanciones pena-
les.

i) Establecer los mecanismos para ejer-
cer las nuevas atribuciones en materia de
justicia laboral conforme a la reforma de
los articulos 107 fraccion V inciso d) y de
la fracciones XVIII, XIX, XX, XXIy XXVII
inciso b), asi como en las fracciones adi-
cionadas XXII Bis, XXI inciso c) del apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ejercer estas atribuciones sera ne-
cesario adquirir predios en las ciudades
donde funcionaran los tribunales labo-
rales del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, edificar los respectivos juz-
gados laborales; seleccionar y capacitar
al personal que desempenara su funcion
jurisdiccional en dichos tribunales. Todo
lo anterior con base en la normativa se-
cundaria que genere el Poder Legislativo
del Estado; y

j) Incrementar el servicio itinerante de
Justicia Alternativa que presta el Centro



Estatal de Justicia Alternativa del Poder
Judicial del Estado.

Las estrategias del Presupuesto Gene-
ral de Egresos del Poder Judicial para el
Ejercicio Fiscal 2018, se concretizan en
las siguientes lineas de trabajo:

a) Incrementar las instalaciones y los
equipos audiovisuales que se utilizan en
el Sistema Procesal Penal Acusatorio y
Oral, conservando las condiciones ope-
rativas que permitan cumplir el mandato
Constitucional establecido en los articu-
los 16, 17, 19, 20 y 21 de la Carta Magna y
el Transitorio Segundo del Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008. Este Sistema Pro-
cesal Penal Acusatorio actualmente ope-
ra en todo el Estado con aplicacion del
Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales de acuerdo con la Declaratoria para
el Inicio de Vigencia del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales en el Estado
de Guanajuato, decretada por la Sexagé-
sima Segunda Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano del Estado
de Guanajuato y con la actualizacion de
la Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de junio de 2016. EL
incremento de las instalaciones se ve-
rificard con la edificacion de la Segunda
Etapa del Juzgado de Oralidad Penal en la
ciudad de Leon;

b) Incrementar el sistema de archivo ju-
dicial que permita a los justiciables tener
acceso oportuno y profesional a los expe-
dientes que ya se encuentran archivados
y los que en lo sucesivo se archiven en los
Archivos Regionales con los que cuenta el
Poder Judicial, edificando y equipando el

Archivo Regional de Ledn en el predio do-
nado por el Municipio de Ledn;

c) Incrementar la eficacia del sistema de
oralidad familiar con la ampliacion del
Juzgado de Oralidad Familiar en Ledn en
donde actualmente se encuentran ads-
critos doce Juezas y Jueces de Oralidad
Familiar, asi como cuatro mediadores y
conciliadores del Centro Estatal de Justi-
cia Alternativa. El ejercicio profesional de
las actividades de las mediadoras y me-
diadores adscritos al mencionado Juzga-
do de Oralidad Familiar se inicia desde las
ocho de la manana.

d) Incrementar la capacidad del sistema
de oralidad mercantil cuyos asuntos han
aumentado considerablemente de tal
manera que la infraestructura actual es
insuficiente para proporcionar en forma
pronta el servicio de imparticion de justi-
cia en esta materia

e) Establecer un archivo electrénico re-
positorio de todas las grabaciones que se
generen en las Salas de Audiencias que
aplican sistemas orales, esto es: Oral Fa-
miliar, Oral Mercantil, Sistema de Justicia

para Adolescentes y Sistema Procesal
Penal Acusatorio;

f) Continuar con proyectos de capacita-
cion de personal jurisdiccional y adminis-
trativo para la aplicacion en todo el Esta-
do: del Sistema Procesal Penal Acusatorio
y Oral; del Sistema de Justicia para Ado-
lescentes; del Sistema de Oralidad Fami-
liar; del Sistema de Oralidad Mercantil; del
Sistema Procesal Civil Escrito y del Sis-
tema Penal Predominantemente Inquisi-
tivo y sobre todo seleccionar, capacitar y
profesionalizar al personal jurisdiccional
y operativo que prestara sus servicios en
la nueva area de tribunales laborales que
impartira justicia conforme a derecho en
esta materia;

g) Conservar la operatividad de las ins-
talaciones de los Juzgados de Ejecucion
ubicadas en las ciudades de Ledn, Guana-
juato, Irapuato, Pénjamo, Valle de Santia-
go, Celaya, San Miguel de Allende y Acam-
baro, a fin de que en ellos se garantice la
libertad, la dignidad y la seguridad de los
sentenciados y de la sociedad en general,
en un marco de respeto a los derechos
humanos y de certeza juridica.
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h) Concertar con el Consejo de la Judica-
tura Federal un convenio de interconexion
tecnologico que permita el tramite elec-
tronico de los juicios de amparo directo e
indirecto en los que las autoridades res-
ponsables sean organos jurisdiccionales
del Poder Judicial del Estado de Guana-
juato.

Metas que se persiguen con el Presu-
puesto General Egresos del Poder Judi-
cial para el Ejercicio Fiscal 2018:

I. Proporcionar a la ciudadania guanajua-
tense el servicio de imparticion de justicia
de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita en la forma prevista por el arti-
culo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los siguien-
tes Sistemas:

a) Sistema Procesal Penal Acusatorio y
Oral regulado en la Ley del Proceso Penal
para el Estado de Guanajuato y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales;

b) Sistema de Justicia para Adolescentes
previsto en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de junio del 2016;

c) Sistema de Oralidad Familiar previsto
en el Libro Sexto del Cddigo de Procedi-
mientos Civiles para el Estado de Guana-
juato;

d) Sistema Procesal Civil Escrito previs-
to en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato.

e) Sistema de Oralidad Mercantil previsto
en el Titulo Especial del Libro Quinto del
Codigo de Comercio;

f) Sistema para el tramite escrito de Jui-
cios Ordinarios y Juicios Ejecutivos Mer-
cantiles regulado en los Titulos Segundo y
Tercero del Codigo de Comercio;

g) Sistema Penal Predominantemente In-
quisitivo previsto en el Codigo Penal y en
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el de Procedimientos Penales del Estado
de Guanajuato; y

h) Sistemas de Mediaciéon, Conciliacidon
y Juntas Restaurativas en Materia Penal
previsto en la Ley Nacional de Mecanis-
mos Alternativos de Solucién de Contro-
versias en Materia Penal;

i) Sistema de Ejecucidon de Medidas Judi-
ciales para Adolescentes previsto en la
Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio de 2016; y

j) Sistema de Mediacion y Conciliacion
para Solucion de Controversias que re-
caen sobre derechos de los cuales sus
titulares pueden disponer libremente sin
afectar el orden publico, previsto en la
Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Guanajuato.

k) Sistema de Justicia Laboral establecido
en las reformas a los articulos 107 frac-
cion Vinciso d) y en las fracciones XVIII,
XIX, XX, XXIy XXVIIinciso b), asi como en
las fracciones adicionadas XXII Bis, XXI
inciso c) del apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Ejecucion de actividades de capacita-
cién y profesionalizacion.

a) Capacitar y profesionalizar de manera
permanente al personal jurisdiccional y
administrativo que ya opera cada uno de
los Sistemas de Imparticion de Justicia
que proporciona el Poder Judicial del Es-
tado de Guanajuato, a fin de que dichos
sistemas operen con eficiencia y eficacia
en beneficio de los justiciables, cumplien-
do asi con el desideratum previsto en el
parrafo segundo del articulo 17 Consti-
tucional ya que conforme a ese precep-
to, toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los

plazos y términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera pron-
ta, completa e imparcial.

b) Seleccionar, capacitar y profesionalizar
al personal jurisdiccional y administrativo
que requiere el nuevo sistema de justicia
laboral que proporcionara el Poder Judi-
cial del Estado de Guanajuato para resol-
ver los conflictos que se susciten entre
los patrones y los trabadores, segun lo
establecen las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de fe-
brero de 2017 respecto a los articulos 107
fraccion Vinciso d) y las fracciones XVIII,
XIX, XX, XXIy XXVII inciso b), asi como en
las fracciones adicionadas XXII Bis, XXI
inciso c) del apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Informacion destacable que se desarro-
llara para el préximo Ejercicio Fiscal

I. Los servicios de imparticion de justi-
cia que el Poder Judicial del Estado de
Guanajuato proporciona a la ciudadania
se han incrementado considerablemente
en el Sistema Acusatorio Oral Penal, en
el Sistema Oral Familiar y en el sistema
Oral Mercantil, segun se desprende de la
siguiente tabla:

A los incrementos porcentuales que se
observan en la tabla anterior deben su-
marse los incrementos porcentuales que
hubo entre el ano 2014 y 2015, ya que el
personal del Poder Judicial no se ha in-
crementado en los dos ultimos anos. Al
respecto se presenta la siguiente tabla:
II. En el proximo ano el Poder Judicial
proporcionara servicios de imparticion de
justicia a través de los siguientes siste-
mas, cada uno de los cuales requiere juz-
gados especializados en dichas materias:
a) Sistema Procesal Penal Acusatorio y
Oral previsto en la Ley del Proceso Penal



para el Estado de Guanajuato y en el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales;

b) Sistema de Justicia para Adolescentes
previsto en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de junio del 2016;

c) Sistema de Oralidad Familiar previsto
en el Libro Sexto del Codigo de Procedi-
mientos Civiles para el Estado de Guana-
juato;

d) Sistema Procesal Civil escrito previs-
to en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato.

e) Sistema de Oralidad Mercantil previsto
en el Titulo Especial del Libro Quinto del
Codigo de Comercio;

f) Juicios Ordinarios y Juicios Ejecutivos
Mercantiles Escritos previstos en los Ti-
tulos Segundo y Tercero del Cdédigo de
Comercio;

g) Sistema Penal Predominantemente In-
quisitivo previsto en el Codigo Penal y en
el de Procedimientos Penales del Estado
de Guanajuato; y

h) Sistemas de Mediaciéon, Conciliacidon
y Juntas Restaurativas en Materia Penal
previsto en la Ley Nacional de Mecanis-
mos Alternativos de Solucion de Contro-
versias en Materia Penal;

i) Sistema de Ejecuciéon de Medidas Judi-
ciales para Adolescentes previsto en la
Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de junio de 2016;

j) Sistema de Mediacion y Conciliacion

para Solucion de Controversias que re-
caen sobre derechos de los cuales sus
titulares pueden disponer libremente sin

afectar el orden publico previsto en la Ley
de Justicia Alternativa del Estado de Gua-
najuato; y

k) Sistema de Justicia Laboral establecido en las reformas a los articulos 107 fracciéon V
inciso d) y a las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y XXVII inciso b), asi como en las fraccio-
nes adicionadas XXII Bis, XXI inciso c) del apartado A del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ene-Sept | Ene-Sept Incrementol
2016 2017 proporciona
SISTEMA entre 2016 y
Entradas Entradas ALy
Juzgados de Oralidad Penal 4,262 5,82/ +36./2%
Juzgados de Oralidad Familiar 20,148 20,991 +4.18%
Juzgados de Oralidad Mercantil 1,180 1,947 + 65 %

Elincremento de los servicios que proporciona el Poder Judicial, en los sistemas a tra-
vés de los cuales imparte justicia, no solo se da en el &mbito cuantitativo, sino que tam-
bién se genera en el aspecto cualitativo, complejidad que se incrementa con el sistema
de justicia laboral que al Poder Judicial le ha asignado la reforma Constitucional ya

mencionada.

- . Incremento
porcentual
SISTEMA entre 2014y
Entradas | Entradas 2015
Juzgados de Oralidad Penal 2,947 4,028 36.68%
Juzgados de Oralidad Familiar 19.168 23,045 20.23%
Juzgados Oralidad Mercantil 1,457 1,568 7.62%

III. El incremento de la demanda so-
cial de los servicios que proporciona el
Poder Judicial, también se observa en
el Centro Estatal de Justicia Alternativa
(CEJA), cuyas nueve Sedes fijas, una Sede
Itinerante que atiende 23 municipios vy
una sede especializada en materia penal,
han celebrado un niumero considerable de
convenios que evitan el tramite de juicios
contenciosos o permiten concluir juicios
ya iniciados, propiciando asi el predominio
de la cultura de la paz que disminuye los
animos beligerantes individuales y socia-
les y permite que los justiciables dirijan su
energia y concentracion hacia activida-

des constructivas. En los primeros nueve
meses de este ano ya se han celebrado
8,108 convenios en todas las sedes del
CEJA y 3,466 convenios en los Juzgados
de Oralidad Familiar, dando un total de
11,574 convenios. Con lo anterior el Poder
Judicial del Estado de Guanajuato se ha
anticipado a los efectos que en el futuro
pretende generar el ejercicio de las facul-
tades legislativas que se han otorgado al
Congreso de la Republica en la reciente
Reforma Constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el viernes
15 de septiembre del presente ano, me-
diante el cual se ha adicionado un tercer
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parrafo al articulo 17 Constitucional que
establece: “Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido pro-
ceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de jui-
cio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalis-
mos procedimentales”, pues en los 11,574
casos donde se han celebrado convenios
el Poder Judicial del Estado de Guana-
juato se ha privilegiado la solucion paci-
fica de conflictos, sobre los formalismos
procedimentales, sin afectar la igualdad
de las partes, el debido proceso ni otros
derechos de los contendientes dentro de
los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio.

IV. El considerable incremento de los
asuntos atendidos en los Sistemas Penal
Acusatorio, Oral Familiar y Oral Mercantil
ha sido soportado sin incrementar el nu-
mero de plazas de las que dispone el Poder
Judicial pues en los dos anos anteriores
no se han otorgado nuevos recursos para
incremento de personal, razon por la cual
a medida que se han creado los Juzgados
de Oralidad Penal se ha aplicado un sis-
tema de autogestion de plazas asignando
a esos Juzgados de Oralidad el personal
que antes estaba adscrito a los Juzgados
en los que se tramitaban los procesos
penales escritos, con la necesaria capa-
citacion del personal transferido, aunque
esta transferencia de personal ha llega-
do ya a su maxima posibilidad, pues bas-
ta poner como ejemplo que actualmente
toda la Region Norte del Estado en donde
se incluyen quince municipios (Atarjea,
Comonfort, Doctor Mora, Dolores Hidal-
go CIN, Guanajuato, Ocampo, San Feli-
pe. San Diego de la Unién, San Miguel de
Allende, San Luis de la Paz, San José Itur-
bide, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victo-
ria y Xichu) sélo opera un Juzgado Penal
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que aplica el Sistema Escrito, el cual esta
ubicado en San Miguel de Allende.

Ademas de lo anterior se ha realizado
la fusion de Juzgados Penales en los si-
guientes casos:

a) Los Juzgados Noveno, Décimo y Déci-
mo Primero Penales de Partido de Ledn,
se fusionaron a los Juzgados del Primero
al Octavo Penales del mismo Partido Ju-
dicial. (30-V-2015)

b) El Juzgado Segundo Menor Penal de
Ledn se fusiono al Juzgado Primero Me-
nor Penal de Ledn (30-V-2015)

c) El Juzgado Tercero Penal de Irapuato
se fusiond al Juzgado Primero Penal de
Irapuato (31-X-2015)

d) El Juzgado Cuarto Penal de Partido de
Irapuato se fusioné al Juzgado Segundo
Penal de Partido de Irapuato (31-X-2015)
e) El Juzgado Penal de Partido de Juven-
tino Rosas se fusiono al Juzgado Primero
Penal de Partido de Celaya (31-X-2015)

f) El Juzgado Quinto Penal de Partido de
Celaya se fusion¢ al Juzgado Cuarto Pe-
nal de Partido en Celaya (31-V-2017)

g) Juzgado Penal de Partido de Salvatie-
rra se fusiond al Juzgado Tercero Penal
de Partido de Celaya (31-V-2017)

h) Juzgado Octavo Penal de Partido de
Ledn se fusiono a los Juzgados del Prime-
ro al Séptimo Penales de Partido en Ledn
(31-II1-2017)

i) El Juzgado Penal de Partido de Apaseo
el Grande se fusiono al Juzgado Segundo
Penal de Partido de Celaya (1-IX-2016)

j) Juzgado Penal de Partido de Silao se
fusiono al Juzgado Penal de Partido de
Guanajuato (31-V-2016)

k) Juzgado Penal de Partido de Salaman-
ca al Juzgado Penal de Partido de Irapua-
to (31-V-201¢)

l) Juzgado Penal de Partido de Pénjamo
se fusiono al Juzgado Segundo Penal de

Partido de Irapuato. (31-V-2016)

m) El Juzgado Menor Penal de Irapuato se
fusionod al Juzgado Primero Menor Civil
de Irapuato el cual se convirtié en el Juz-
gado Primero Menor Mixto de Irapuato.
(30-IV-2016)

n) El Juzgado Segundo Penal de Partido
de San Francisco del Rincon se fusiond al
Juzgado Primero Penal de Partido de San
Francisco del Rincén (16-111-2016)

También se ha realizado fusion en Juzga-
dos Civiles, como se describe a continua-
cion:

a) El Juzgado Cuarto Civil de Partido de
Salamanca se fusiond a los Juzgados Pri-
mero, Segundo y Tercero de Partido de
Salamanca (31-V-2017)

V. El presupuesto que se presenta para el
ano fiscal 2018 nominalmente represen-
ta un 17.34 % mas que el presupuesto que
se autorizé al Poder Judicial para el ano
2017, sin embargo, este incremento no-
minal no constituye un incremento real
si se toma en cuenta la inversion que re-
quiere el nuevo sistema de justicia laboral
que proporcionara el Poder Judicial en el
proximo ano, la inflacion calculada a nivel
nacional para el 2017 y el incremento pro-
porcional para el 2018 de las percepcio-
nes de los servidores publicos del Poder
Judicial.

Beneficios que recibira la ciudadania

a) Contar con un servicio de imparticion
de justicia conforme a derecho que se
otorga en los plazos y términos que fijan
las leyes, ya que los Tribunales del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato no es-
catimaran esfuerzo alguno para emitir sus
resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial en la forma establecida en el



Articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

b) Contar en todo el Estado con un Siste-
ma de Justicia para Adolescentes en don-
de se garantiza el respeto a los derechos
humanos de los adolescentes a quienes
se atribuyan conductas susceptibles de
ser tipificadas como delitos, asi como a
los familiares de éstos y de todos los ciu-
dadanos que conforman el entorno social
en donde se realicen esas conductas, in-
cluidas personas e instituciones de apo-
yo a los menores en conflicto con la ley
penal;

c) Tener acceso a un servicio de imparti-
cion de justicia eficiente y de calidad en
el Sistema Procesal Penal Acusatorio y
Oral cuyas audiencias publicas permiten
a los ciudadanos que en ellas se interesen,
estar presentes y observar de primera
mano la inmediatez que caracteriza este
sistema, conociendo al mismo tiempo las
instalaciones dignas en las que se verifi-
can los actos procesales y escuchando
las razones precisas en las que se fincan
las resoluciones judiciales que se emiten,
ya que también pueden estar presentes
en la audiencia en donde el resolutor leé
los puntos resolutivos de la sentencia y
explica las razones por la cuales se asu-
mié esa determinacion;

d) Tener acceso a un sistema eficiente y
de calidad en la imparticion de justicia ci-
vil escrita, en donde se emiten resolucio-
nes justas y equitativas;

e) Tener acceso a un sistema eficiente y
de calidad en la imparticion de justicia pe-
nal escrito en donde las resoluciones que
se pronuncian son justas y equitativas;

f) Tener acceso a un sistema eficiente y de

calidad en la imparticién de justicia oral
mercantil que proporciona el Poder Judi-
cial del Estado de Guanajuato, al cual han
decidido acudir promoviendo sus deman-
das no obstante que conforme al articulo
104 Constitucional parrafo segundo, pue-
de optar por tramitar los juicios mercan-
tiles ante los Jueces Federales.

g) Contar con un sistema de archivo ju-
dicial que permita a los justiciables tener
acceso oportuno y profesional a los ex-
pedientes que se encuentren archivados;

h) Contar con un archivo electroni-
co repositorio de todas las grabaciones
que se generen en las audiencias orales y
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asi tener la certeza de que en el momento
en que sea necesario puedan tener acce-
so a la reproduccion de las grabaciones
que les interese conocer;

i) Recibir el servicio de calidad que se
proporciona a los sentenciados en la eje-
cucion de las sentencias penales que ha-
yan causado estado, y contar con nuevos
servicios jurisdiccionales especializados
que coadyuvan a la certeza juridica de los
sentenciados y a la resolucion practica
y expedita de los asuntos en la etapa de
ejecucion de sanciones, favoreciendo con
ello el orden social, asi como la consoli-
dacion de las condiciones que permitan
el fortalecimiento del Estado de Derecho
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a fin de que se genere el impacto positi-
vo en la reinsercién y configuracién del
tejido social, en la armonizacién de las
relaciones sociales en el Estado de Gua-
najuato gracias al otorgamiento de cer-
tidumbre a los sentenciados y a toda la
sociedad guanajuatense;

j) Contar en los Juzgados de Ejecucion del
Estado con areas de contacto al publico
en forma ordenada, transparente, mo-
derna y accesible, ademas de que estos
Juzgados cuentan con una ubicacion que
permite la comunicacion en forma direc-
ta con el Centro de Reinsercion Social
correspondiente, evitando asi traslados
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de los sentenciados que generan riesgos
e inquietud para la ciudadania cuya segu-
ridad siempre debe estar salvaguardada.

k) Contar con un sistema modelo de impar-
ticion de justicia laboral que resuelva con-
forme a derecho y de manera equitativa los
conflictos que se susciten entre los traba-
jadores y patrones, en instalaciones dignas
con personal capacitado y eficiente.

l) Tener acceso a un sistema que permi-
te resolver conflictos sin necesidad de ir
a un juicio contencioso, realizando con-
venios con el apoyo y orientacion de los
Mediadores, Conciliadores y Facilitadores

adscritos al Centro Estatal de Justicia Al-
ternativa, tanto en las nueve sedes fijas
del CEJA, como en la sede especializada
en materia penal y la sede itinerante que
proporciona servicios en 23 municipios.

m) El ejercicio transparente oportuno y
eficaz de la funcion jurisdiccional se tra-
duce en consecuencias benéficas para la
ciudadania y para toda la poblacion del
Estado que anhela vivir en un sistema de
gobierno que garantice la paz social, en
donde pueda desarrollar a plenitud las ac-
tividades productivas que generen el bien
social y permita el desarrollo pleno de sus
derechos humanos.



Al.4 ORGANISMOS
AUTONOMOS

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
GUANAJUATO

La conviccion de que la educacion media
superior y superior pertinente y de cali-
dad es un factor fundamental para deto-
nar el desarrollo sostenible, social, cultu-
ral y econdmico, a nivel internacional, se
ha visto fortalecida ante la publicacion de
la Guia sobre los objetivos de aprendizaje
de la Educacion para el Desarrollo Sos-
tenible al 2030, por la UNESCO, donde la
educacion se define como uno de los 17
Objetivos para el Desarrollo Sostenible
al 2030 de la ONU. También, estudios re-
cientes han demostrado que el incremen-
to en las oportunidades de educacion
superior tiene un impacto directo y com-
probable en el incremento del PIB, como
el publicado por la Escuela de Economia
de Londres .

La misma conviccion ha acompanado la
trayectoria de la Maxima Casa de Estu-
dios de los guanajuatenses desde hace
285 anos. Y es precisamente la confianza
en la capacidad de su comunidad univer-
sitaria para materializar esa conviccion en
acciones efectivas la que sustenta la pre-
sente exposicion.

La confianza de poder asegurar, durante
2018, el incremento de las oportunidades
de acceso a la educacion, a la cienciay a
la cultura, como medios para fortalecer la
cohesion social, la solidaridad y las condi-
ciones Optimas para una sana democracia
y de bienestar para todos. Prioritariamen-
te, mediante una oferta educativa media

superior y superior de la mas alta calidad
y pertinencia, que coadyuve a la plena
realizacion personal de sus estudiantes;
haciendo de cada egresado un agente de
cambio y progreso social, cultural y eco-
némico, e imbuido de los valores institu-
cionales de respeto a la diversidad, huma-
nismo y conciencia social.

Desde ese horizonte, la Universidad de
Guanajuato (UG) se suma de manera re-
suelta a las aspiraciones del Eje “Guana-
juato Educado” del Plan de Gobierno Es-
tatal, precisamente para “responder a las
exigencias de la sociedad del Siglo XXI".

Para ello, nuestra institucion se impone la
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meta de robustecer su pertinencia social
institucional, en dos coordenadas funda-
mentales. Por una parte, incrementando
y diversificando la cobertura estatal, en
la medida que responda a las necesidades
de demanda educativa, movilizando sus-
tantivamente la posicion que en el marco
nacional ocupa el estado de Guanajuato,
sin que el incremento numérico de estu-
diantes implique sacrificar la calidad edu-
cativa y vigilando que sea proporcional a
la pertinencia de sus programas educati-
vos. Y por otra parte, asegurando que los
productos y resultados de sus funciones
esenciales de docencia, investigacion vy
extension, inciden de manera fehaciente
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en la atencion de los retos mas urgentes y
relevantes para la sociedad y su entorno,
al tiempo que se anticipan al surgimiento
de nuevos y mayores problemas.

DIAGNOSTICO

Cobertura Educativa de Nivel Medio Su-
perior y Nivel Superior

La Universidad de Guanajuato es una ins-
titucion reconocida nacional e internacio-
nalmente por su desempeno, presencia y
calidad. En 2017, en el Ranking América
Economia ascendié al nivel 12, su Indice
de Calidad incrementd a 45.89, y en el
Ranking Top Universities ocupa el lugar
101 en Latinoameérica.

La matricula general de la Universidad
de Guanajuato presenta un incremen-
to anual favorable, habiendo pasado de
36,569 a 38,906 alumnos en el ciclo 2015-
2016, y representa una contribucion glo-
bal a la cobertura educativa en el Estado
de Guanajuato del 15.4% en el 2016; de
acuerdo con el corte mas proximo a la fe-
cha de suscripcion de este documento, la
UG estard ya muy cerca de los 40,000 es-
tudiantes. En este rubro, con los recursos
humanos y materiales con que cuenta, la
Institucion ha procurado lograr la maxi-
ma cobertura posible, ofreciendo en cada
periodo de admision el maximo numero de
lugares disponibles para acoger nuevos
estudiantes, en las condiciones de calidad
coherentes con su mision.

El Cuestionario 911, Ciclo Escolar 2015-
2016 SEG, registra una matricula de nivel
medio superior de 14,108 alumnos, aten-
didos en 11 escuelas en 14 sedes distribui-
das en 10 municipios de nuestro estado.
En el nivel superior, se tiene una matricula
de 24,798 alumnos (22,261 licenciatura y
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2,537 posgrado), atendidos en 4 campus
universitarios con 13 Divisiones y 53 De-
partamentos, en los que se imparten 159
programas educativos, todo ello en 28
sedes con presencia en 12 municipios del
estado.

Para favorecer el incremento de matricu-
la mediante la mejora de los procesos de
admisién, el ano anterior se implemento
el Programa de Pase Regulado del nivel
medio superior al nivel superior de la UG,
el cual ha beneficiado a 161 estudiantes,
presentando un incremento del 89%, res-
pecto a su primera etapa. Es de suma im-
portancia continuar fortaleciendo este
programa en virtud de que, de acuerdo
con la encuesta SUREMS 2017, el 64% de
los estudiantes del subsistema de Nivel
Medio Superior (NMS) institucional mani-
fiesta su deseo de continuar estudiando
en la UG, lo cual senala el reto de incre-
mentar el porcentaje quienes pueden ser
admitidos al Nivel Superior, que esta por
debajo del 20%.

A la formacion de los jovenes que ingre-
san a la UG contribuye una solida planta
académica, compuesta por 894 profeso-
res de tiempo completo de nivel superior,
de los cuales (dato de 2016) el 68% cuen-
ta con reconocimiento de perfil deseable
PRODEP, lo que representa un incremen-
to con relacién al 62% registrado en 2015.

Se suma a ello una oferta educativa reco-
nocida por su calidad. En 2016, el 90% de
las sedes de NMS cuentan con acredita-
cién nacional, lo cual representa un incre-
mento favorable con relacion al 80% del
ciclo anterior, siendo la matricula inscrita
en esas sedes 87.46% del total.

Por su parte, el porcentaje de programas
educativos evaluables de licenciatura con
reconocimiento a su calidad, segun valo-

raciones realizadas por organismos ex-
ternos, paso del 63.29% en 2015 a 64.20%
en 2016.

Sibien la UG tiene un compromiso innego-
ciable con el incremento de la cobertura
educativa —no reductible sélo a numeros,
sino a calidad real, que propicie condicio-
nes favorables para la formacién integral
de las personas-—, es necesario reconocer
que, pese a estos esfuerzos, los servicios
educativos proporcionados por la institu-
cion no son aun suficientes para atender
la demanda del nivel medio superior y ni-
vel superior con las condiciones de cali-
dad inherentes a su mision. Un ejemplo de
ello es el bajo porcentaje de programas
impartidos bajo un esquema a distancia, a
pesar del incremento observado, al pasar
del 0.16% en 2015 al 0.31% en 2016.

Considerando que el abatimiento aun
pendiente de las necesidades de cober-
tura no serian posibles con los recursos
disponibles en las circunstancias nacio-
nales, se han emprendido estrategias de
fondo, institucionales y de acuerdo con
las necesidades y circunstancias de cada
Campus y Division, para flexibilizar y me-
jorar los servicios educativos, el equipa-
miento e infraestructura de conectividad,
y para optimizar el aprovechamiento de
la capacidad instalada de los planteles,
todo ello conforme a la implementacion
y operacion de los programas educativos
bajo el Modelo Educativo de la Universi-
dad (MEUG).

El marco de esta estrategia es la instaura-
cion de la Multimodalidad Educativa para
toda la oferta institucional, antes de que
culmine la vigencia del PLADI 2010-2020, la
cual, partiendo de una estrategia de capaci-
tacion y actualizacion docente en el &mbito
de aprendizajes innovadores y de vanguar-
dia, implica un incremento exponencial de



la calidad del tiempo de trabajo de los estu-
diantes con el profesor, pero reduciendo su
duracién (en un 50%); en la misma propor-
cion de la reduccion de las horas presen-
ciales, incrementando el tiempo de trabajo
practico en contextos reales y el tiempo de
trabajo auténomo en linea y fortaleciendo
las actividades complementarias en com-
petencias transversales del siglo XXI de
manera creativa. Todo ello sin incremento
de la capacidad instalada de inmuebles, sino
adaptando los existentes para potenciar su
capacidad de acoger actividades de forma-
cion y aprendizaje diversas.

Esta estrategia responde a la necesidad
de intensificar esfuerzos para lograr una
educacion que confiera a las personas
competencias profesionales que tengan
como base la diversificacién, la flexibili-
dad y la capacidad para responder mejor
a las necesidades rapidamente cambian-
tes. Esto implica adoptar medidas para
que los individuos sean mas capaces de
adaptarse al cambio en los escenarios
economicos, laborales y profesionales.

Los jovenes necesitan recursos de forma-
cion que les den la capacidad de transfor-
mar su entorno, haciéndolo cada vez mas
idoneo para la existencia humana plena.
Esto solo es posible mediante actividades
para el aprendizaje realizadas en la bus-
queda de soluciones a problemas reales, en
espacios de vinculacion con el entorno y el
ejercicio profesional, y en una proyeccion de
desarrollo personal donde la necesidad de
formacién y actualizacion debe extenderse
a toda la vida y no concluir al cabo de una
licenciatura de cuatro anos, que representa
una fraccion muy breve en la perspectiva de
la trayectoria vital de una persona.

Trayectoria académica consolidada

Entre las acciones mas significativas reali-

zadas para el impulso a la trayectoria aca-
démica de los estudiantes, cabe senalar la
asignacion, por parte del Consejo Gene-
ral Universitario, de mas de 26 millones de
pesos al fondo de becas institucionales, lo
cual representa un incremento del 50% con
relacion al ciclo anterior. En 2016 se otorga-
ron a estudiantes un total de 6,131 becas, a
diferencia de las 5,579 entregadas en 2015.

También es importante anotar la expe-
riencia positiva que representa para la re-
tencion de talentos y el abatimiento de la
desercion educativa el Programa de Equi-
dad Regional, realizado en colaboracion
con la Secretaria de Educaciéon de Guana-
juato (SEG), que permite que estudiantes
en desventaja socioecondmica continlien
con su formacion en el Nivel Superior.

Como un apoyo mas a los estudiantes, en
una primera etapa, mas de 4,500 alumnos
de nivel superior en Guanajuato reciben
apoyo de transporte universitario gratui-
to, accion que gradualmente se escalara a
otros Campus.

Es gracias a acciones como éstas que la
eficiencia terminal ha aumentado, pasan-
do de un porcentaje de 57.25 en 2015 al
58.34 en 2016. Por su parte, el indice de
titulacion por cohorte generacional tam-
bién se incremento: de 15.79% en 2015,
mientras que en 2016 alcanzé el 16.31%.
Se prevé que esta cifra se incremente
gracias a acciones como la exencién de
pago por este tramite, que determind la
Rectoria General este ano.

Las condiciones de formacion favorables
también se reflejan en los resultados que
los estudiantes del Nivel Medio Superior
(NMS) obtienen en evaluaciones nacio-
nales. En 2016, el 68% de los estudiantes
obtuvieron nota satisfactoria en la eva-
luacion Plan Nacional para la Evaluacion
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de los Aprendizajes (PLANEA). Respecto al
nivel superior, el 72.75% de los sustentan-
tes de licenciatura obtuvieron nota satis-
factoria en la prueba Exdmenes Generales
para el Egreso de Licenciatura (EGEL).

El porcentaje de los estudiantes de la Uni-
versidad que en el estado obtienen este
reconocimiento ha incrementado soste-
nidamente desde que se creo esta distin-
cion. Por ejemplo, en 2011, primera edicion
de la entrega de este galardon, el 26% de
los estudiantes que en el estado obtuvo
el premio fueron estudiantes de la Uni-
versidad de Guanajuato; en 2012 fue del
38%, en 2014 del 51%, en 2015 del 67% vy
en 2016 del 68%. En 2016, el porcentaje de
estudiantes que presentaron el examen
para fines de titulacion en el estado y que
fueron reconocidos con el Premio Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL) al Desempeno de Ex-
celencia EGEL 2016, fue del 85.7%, univer-
so que representa el 2.5 a nivel nacional
total y el 56.2 a nivel estatal total.

Los resultados positivos observables en
estos y otros hechos, como los diversos
reconocimientos y premios que se otor-
gan a los estudiantes de la UG, nacional
e internacionalmente, nos estimulan a
seguir mejorando. Pero también el re-
conocimiento de que los indicadores de
competitividad todavia no reflejan el es-
fuerzo de la comunidad universitaria, y es
necesario buscar soluciones nuevas; la
multimodalidad es una de ellas, y se com-
plementa notablemente con la estrategia
de un ecosistema de innovacién, investi-
gacioén y vinculacion.

Vinculacién del estudiante con los sec-
tores econémico y social

La vinculacion con el entorno constituye
una dimensién fundamental y transversal
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a todas las funciones esenciales. Es un eje
transformador de acuerdo con el Mode-
lo Educativo, por lo que su desarrollo se
realiza en un marco de atencion integral
a los problemas sociales y las necesida-
des prioritarias del entorno, en los am-
bitos local, estatal, regional y nacional.
Para la UG, la vinculacién constituye una
fuente basica para el fortalecimiento de
la legitimacion y la pertinencia social vy,
desde su fundacion, un atributo distinti-
vo. Existe memoria del auxilio que en sus
primeros anos el Colegio de la Santisima
Trinidad ofrecid a los habitantes de la ciu-
dad en momentos de sequia, asi como en
las inundaciones, cuando los estudiantes
transportaban en hombros hasta el Cole-
gio a los enfermos del Hospital de Belén.

Hoy, a 285 anos de fundacion de su pro-
yecto educativo y a poco mas de medio
siglo de haber instaurado el servicio so-
cial universitario como factor inherente a
la formacion académica, la UG continua
cultivando y fortaleciendo una vincula-
cion responsable y activa con el entorno
que le permite, con profunda sensibilidad
y espiritu de servicio, consolidarse como
una institucion de gran arraigo social y
como simbolo de esperanza para todos.

Actualmente se desarrollan en el seno
de la UG 34 proyectos integradores de
alto impacto con responsabilidad social,
los cuales se sustentan no solo en la ac-
tividad de investigacion y extension de la
planta académica, sino también en el tra-
bajo académico de los estudiantes.

El servicio social universitario, y en algu-
nos casos el servicio social profesional,
se realiza de manera mas estrecha con la
trayectoria del estudiante, por medio del
practicum, que es una dimension presen-
te a lo largo del curriculum. Esto implica
el reconocimiento, por medio de créditos,
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de las actividades que realizan los estu-
diantes al servicio de la sociedad, y pro-
cura que esas actividades constituyan
una inmersion gradual y congruente con
su avance de formacién en el programa,
con el entorno profesional y laboral.

Cabe senalar que, considerando que la
mayor demanda de recursos humanos en
el estado de Guanajuato es en dreas de in-
genieria, urbanismo y salud del Plan Esta-
tal de Desarrollo 2035 (PED 2035), la UG
responde en su contribucién al mercado
laboral con el 50% de los estudiantes en
programas educativos afines a ingenierias;
el 20% en ciencias de la salud, y el 30% en
ciencias sociales y administrativas.

La Encuesta de Seguimiento de Egresados
2016, por su parte, muestra que el 96.88%
de los empleadores senalan estar satisfe-
chos o muy satisfechos con los egresa-
dos de la institucion, lo cual senala un in-
cremento positivo con relacion al 93.23%
reportado en 2015.

Derivado de ese estudio, también se co-
noce que el 67.98% de los egresados con-
siguieron un empleo en menos de seis
meses. El 76.17% de los egresados de Lli-
cenciatura tienen empleo y el 81.16%
egresados de posgrado también, mien-
tras que solo el 13.08% de los egresados
de nivel medio superior se encuentran
trabajando. Asimismo, con relacion al im-
pacto de la formacion en el espiritu de
empresa, el 5.64% de los egresados de li-
cenciatura son propietarios, el 8.72% son
trabajadores independientes y el 85.64%
son empleados.

La satisfaccion de los estudiantes tam-
bién se refleja en el hecho que la UG es la
tercera universidad nacional que mas es-
tudiantes de movilidad recibe, de manera
absoluta, no proporcional a su matricula.
Esto, a su vez, también impacta positiva-

mente al aumentar las experiencias inter-
nacionales e interculturales de estudian-
tes y del personal académico.

Con todo y dichos logros, los resultados
de vinculacion son aun insuficientes. La
vinculacion de la Universidad con los di-
versos sectores sociales, industrial, so-
cial y de gobierno, debe fortalecerse, lo
cual ocurrira, en primer lugar, por medio
de una articulacion mas estrecha y siste-
matica entre las actividades de extension
y vinculacién con la docencia y la inves-
tigacién, que contribuya mas sustantiva-
mente a la formacién integral de los estu-
diantes, especialmente en funcion de una
insercién laboral y profesional exitosas, a
una oferta educativa de calidad y perti-
nente a las necesidades de los sectores
economico y social, asi como al desarro-
llo de soluciones que atiendan los proble-
mas del entorno.

En segundo lugar, ese objetivo se con-
seguira por medio de una participacion
e involucramiento con los sectores eco-
noémico y social mas sistematica y fecun-
da, en un marco de sociedad estratégica
y corresponsable de la formacion de los
estudiantes y del desarrollo regional. La
presencia multisectorial de la sociedad
debe ser permanente, operante y efectiva
en la vida institucional, desde el horizonte
de sus funciones esenciales de docencia,
investigacion y extension, asi como en to-
das las disciplinas y areas del saber que
en su seno se cultivan y desarrollan.

Investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién

La investigacion innovadora, realizada en
un marco estricto e innegociable de com-
promiso y responsabilidad social, consti-
tuye una dimensién fundamental y trans-
versal en la institucion. Se desarrolla en



un marco de atencion integral a los pro-
blemas sociales y a las necesidades prio-
ritarias del entorno, constituyendo una
fuente de legitimacion institucional y de
fortalecimiento de su pertinencia social.

La Universidad de Guanajuato cuenta con
los mas altos estandares para la investi-
gacion: 498 miembros del personal aca-
démico pertenecen al Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), mas del 55% son
reconocidos por el CONACYT debido a la
trascendencia de sus aportaciones en el
campo de la investigacién.

Por otra parte, el porcentaje de profeso-
res de tiempo completo de nivel superior
con grado de Doctor incremento a 81.87%
en 2016, a diferencia del 79.63% en 2015.

La cultura del trabajo colaborativo ha po-
tenciado el desarrollo del personal aca-
démico de nuestra Universidad, se cuenta
con 106 Cuerpos Académicos registrados
ante la SEP, 12 mas que en el ano 2016,
de los cuales 37 estdn consolidados
(34.91%), 51 en consolidacion (48.11%) y 18
se encuentran en proceso de formacion
(16.98%).

El nimero de estudiantes de posgrado
sirve como referencia para entender el
grado de desarrollo econdmico, cientifico
y tecnologico en una region, pues son el
resultado tanto de lanecesidad del entor-
no como de los apoyos que existen para la
investigacion e innovacion. La Universidad
de Guanajuato cuenta con una matricula
de 2,537 estudiantes de posgrado, que re-
presenta el 10.23% con respecto a la ma-
tricula del nivel superior.

Con una oferta de 102 programas educa-
tivos de posgrado (33 especialidades, 46
maestrias, 23 doctorados), 59% de ellos
son reconocidos por su calidad por el

CONACYT por medio del Programa Na-
cional de Posgrados de Calidad (PNPC);
13 son programas consolidados (12.74%)
y 8 son de competencia internacional
(7.84%), lo que les confiere su adscripcion
al Padron Nacional del Posgrado (PNP).
Los 38 programas restantes (37.25%) es-
tan en el Programa de Fortalecimiento a
la Calidad (PFC), 18 en desarrollo (17.64%)
y los restantes 20 (19.60%) son de recien-
te creacion.

Es importante destacar que actualmen-
te la Universidad de Guanajuato ocupa el
séptimo lugar por el numero de progra-
mas en el PNPC y el segundo por el niume-
ro de programas de Competencia Inter-
nacional entre las UPES. Considerando el
porcentaje total de programas de Com-
petencia Internacional, con relacion al
universo de programas en el Padron, la
Universidad ocupa el primer lugar entre
las UPES mas sobresalientes.

En 2016, de un total de 243 proyectos de
investigacion cientifica, tecnoldgica e in-
novacion, desarrollados por profesores y
estudiantes de la UG, el 1.65% cuentan con
colaboracién nacional o internacional.

Para proteger los resultados de investiga-
cién derivada del talento de nuestros pro-
fesores, en 2016 se obtuvieron 77 regis-
tros de propiedad industrial a diferencia
de los 59 obtenidos en 2015. Asimismo, en
2016 el 7.58% de las patentes o registros
de propiedad fueron transferidos para
impactar en el desarrollo tecnolégico e
innovacion de nuestro estado.

Sin dejar de senalar la relevancia de es-
tos logros, debe reconocerse que existen
areas de oportunidad hacia las que ha-
bran de focalizarse los esfuerzos. Algunas
de las mas representativas se mencionan
a continuacion:

* La investigacién individual y colectiva no
ha tenido un impacto fehaciente en la ca-
lidad y pertinencia de los programas edu-
cativos y en la formacién integral de los
estudiantes, lo cual se hace evidente en la
brecha entre los indicadores de capaci-
dad y competitividad.

+ Si bien se observa un incremento favo-
rable del numero de programas de pos-
grado adscritos al PNPC, es necesario
incrementar su matricula, siguiendo es-
trechamente las coordenadas propues-
tas por el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

+ Es necesario incrementar el porcenta-
je de patentes o registros de propiedad
transferidos por la Universidad, asi como
su impacto en la atencion de problemas
del entorno estatal.

+ Debe incrementarse la capacidad de
respuesta a las demandas de los diversos
sectores, pues, a pesar del numero im-
portante de proyectos desarrollados en
un marco de sinergia entre la Universidad
y las empresas, la estructura organizacio-
nal no permite cumplir con los tiempos
del sector productivo, lo cual desalienta
a los investigadores y merma la confianza
por parte de las empresas.

En general, la UG necesita incrementar
los productos de investigacién que inci-
dan de manera directa y efectiva en la so-
lucién de problemas del entorno que son
prioritarios e impostergables; atender
mas demandas y de manera mas eficaz y
adelantarse a los problemas sociales y del
entorno, a efecto de propiciar una trans-
formacion y desarrollo social, cultural,
cientifico, tecnolégico y econémico mas
sustantivo y fehaciente.

Extension del conocimiento,
arte y cultura hacia la sociedad

La oferta cultural de la UG goza de un
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prestigio indiscutible en la esfera publica,
nacional e internacional, que se refleja en
un indice de satisfaccion de la sociedad
sobre la oferta cultural, artistica y de di-
fusion del saber del 93.87%, pero también
en la creciente participacion de los gru-
pos institucionales en festivales y presen-
taciones internacionales.

Con una cobertura para 46,791 asistentes
y con 227 presentaciones en la entidad, el
Programa de Cultura y Arte (teatro, dan-
za, musica, ballet folklorico, danza con-
temporanea, coro, entre otras) dirigido
principalmente a estudiantes, a la comu-
nidad universitaria y a la sociedad, es en
un importante referente cultural en el es-
tado y el pais.

Entre los eventos mas destacados, se
cuentan 29 conciertos de la Orquesta
Sinfonica, 32 ciclos filmicos proyecta-
dos por el Cine Club, 20 exposiciones en
galerias universitarias, 8 obras literarias
avaladas por el Consejo Editorial Institu-
cional, ademas de diversas conferencias y
presentaciones editoriales.

Un total de 319 estudiantes y miembros
de la sociedad en general asisten a 14 ta-
lleres que se imparten por semestre en la
ciudad capital (actuacion, danza, musica,
ballet folklérico, danza contemporanea,
coro, y artes plasticas, entre otros), sus
integrantes sustentan las presentaciones
de los grupos artisticos de la Universidad,
entre los que destacan por su trayecto-
ria consolidada, el Teatro Universitario, la
Estudiantina, el Ballet Folklérico, y la Or-
questa Sinfonica.

En 2016, el numero de proyectos cultura-
les de alto impacto social se incrementd a
19, sobresaliendo la Feria del Libro y Fes-
tival Cultural Universitario; el Festival de
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Cine Europeo en Guanajuato; la Semana
de los Estudiantes y Bienvenida la Cul-
tura; Cultura para Celebrar; y Ciencia es
Cultura, ademas de su participacion, cada
ano mas destacada, en el Festival Inter-
nacional Cervantino.

La comunidad universitaria del nivel me-
dio superior se caracteriza por el impul-
so a distintos proyectos: Dia de Muertos,
atrayendo la presencia de mas de 3 mil
personas; Miel para Todos, para acercar
las expresiones artisticas a mil personas
en comunidades de alta y muy alta mar-
ginacion; Encuentro Regional de Orques-
tas, Bandas y Coros, que retne a 150 par-
ticipantes, entre estudiantes, egresados y
personal académico.

Otro proyecto de responsabilidad social
son los talleres que se imparten a los cer-
cade 1,300 internos de 10 Centros de Re-
adaptacion Social del Estado, a traves de
los cuales se ofrecen clases de pintura al
oleo, cartoneria, canto, maquillaje artisti-
co, elaboracién de papel a mano, ritmos
latinos, guitarra, dibujo, y danza folklori-
ca, por mencionar algunos.

Por otra parte, 43,286 personas se actua-
lizan en el Programa de Educacion Conti-
nua, a través de 372 talleres, 293 cursos y
52 diplomados; 31% son alumnos, profe-
sores y personal administrativo de la ins-
titucion y 69% publico en general y egre-
sados de la Universidad de Guanajuato.

También cabe senalar el éxito de formatos
accesibles a todo publico para la divulga-
cion de la ciencia y la tecnologia, donde
un buen ejemplo es el proyecto eUGreka,
el cual mantiene una solida continuidad
como plataforma de promocion y divul-
gacion de la ciencia dirigida al publico
joven, especialmente por medio de redes

sociales y YouTube. Solo las charlas de-
nominadas eUGrekafé, de las que se han
realizado poco menos de una decena, re-
portan alrededor de 30,000 reproduccio-
nes via streaming.

Pese a estos esfuerzos aun no es posible
conocer el impacto de las experiencias
formativas dentro y fuera del aula para
consolidar la cultura y el arte como va-
lores fundamentales en la formacion in-
tegral de la poblacion estudiantil, como
tampoco afirmar que estas acciones han
tenido una presencia equilibrada en las
diversas sedes de la institucion, donde la
brecha en la oferta cultural persiste.

Ademas, si bien en la Universidad se pro-
mueven diferentes actividades culturales,
artisticas y de difusion del saber, hemos
de reconocer que el numero de progra-
mas educativos alineados al MEUG con
capacidad de reconocer y otorgar crédi-
tos por actividades de formacion, parti-
cipacion o asistencia de los estudiantes a
estos eventos, no son la totalidad.

En definitiva, la oferta educativa y cultural
de la Universidad, asi como sus progra-
mas, lineas y proyectos de investigacion
deben ser un espejo donde la sociedad
pueda ver reflejada, de manera clara, la
solucion a sus necesidades y problemas,
el monitor donde pueda ver cumplidas
sus expectativas, anhelos y esperanzas
de un futuro mejor para sus hijos.

Objetivos y estrategias integrales

Con la finalidad de cumplir con la Mision
de la UG que consiste en la formacion in-
tegral de las personas y la busqueda de
la verdad, para la construccién de una
sociedad “libre, justa, democratica, equi-
tativa, con sentido humanista y concien-



cia social” —como lo senala el articulo 4
de la Ley Organica—, pero también mas
competitiva globalmente, se proponen
los siguientes objetivos especificos de
cada programa presupuestario, los cua-
les, a su vez, son congruentes con el Plan
de Desarrollo Institucional 2010-2020 y
se inscriben en el horizonte trazado por
el Eje "Guanajuato Educado™ “Potenciar
el desarrollo integral de las capacidades,
libertades y derechos de los guanajuaten-
ses para su crecimiento personal, familiar
y social.”

Cobertura educativa de Nivel Medio Su-
perior y Nivel Superior

« Incrementar la contribuciéon de la UG
a la cobertura educativa del estado de
Guanajuato, mediante el aumento de la
matricula de estudiantes en el nivel medio
superior y el nivel superior en programas
educativos de alta calidad y pertinentes
a las demandas de los sectores sociales
mas estratégicos.

Trayectoria académica consolidada

* Incrementar el niumero de estudiantes,
del nivel medio superior y nivel superior,
que concluye oportunamente su trayec-
toria académica, con una formacion inte-
gral de calidad y pertinente y con la mas
alta competitividad, en congruencia con
las areas disciplinares y los perfiles de
egreso de los programas educativos.

Vinculacion del estudiante con los sec-
tores econémico y social

+ Contribuir a la formacién para la vida y
el trabajo mediante el fortalecimiento de
las competencias genéricas profesiona-
les de los estudiantes y una mayor capa-
cidad de aplicacion de sus conocimientos
a las necesidades de los sectores produc-

tivo, social y gubernamental, sobre todo
en funcion de una insercion social mas
significativa posterior al egreso.

Investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion

* Fortalecer la sociedad del conocimien-
to, mediante investigaciones, tecnologias
e innovaciones que respondan a las nece-
sidades prioritarias de los diferentes sec-
tores del estado de Guanajuato.

Extension del conocimiento, arte y cul-
tura hacia la sociedad

« Ampliar y diversificar las oportunidades
de acceso a la comunidad universitariay a
la sociedad a los bienes tangibles e intan-
gibles del conocimiento, del arte y la cul-
tura creados individual y colectivamente
en el seno de la UG.
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Para el cumplimiento de los objetivos se-
nalados, se proponen las siguientes es-
trategias, en correlacién con los progra-
mas presupuestarios:

Cobertura educativa de Nivel Medio Su-
perior y Nivel Superior

+ Impulsar programas educativos de ca-
lidad y pertinentes a las demandas de
los sectores, flexibles y con enfoque por
competencias.

+ Capacitar y certificar a la planta docen-
te en pedagogia innovadora para la for-
macion integral de los estudiantes.

Fortalecer la infraestructura construida
con criterios sustentables de forma sufi-
ciente, y contar con instalaciones segu-
ras e incluyentes dotadas de tecnologias
de la informacién, equipamiento y ma-
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terial didactico para el desarrollo de los
programas educativos.

Trayectoria académica consolidada

+ Incrementar y diversificar los apoyos
otorgados a los estudiantes en riesgo de
desercion.

+ Robustecer, ampliar y diversificar los
servicios para la regularizacion y acom-
panamiento en la trayectoria escolar
otorgados a los estudiantes.

* Vigorizar e incrementar los servicios de
promocion de la salud, la practica del de-
porte y la activacion fisica de los estudian-
tes, asi como para su participacion en ac-
tividades de formacion artistica y cultural.

Vinculacién del estudiante con
los sectores econémico y social

* Incrementar y diversificar las oportuni-
dades para la internacionalizacion e inter-
culturalidad otorgadas a los estudiantes.

‘Incrementar la oferta de actividades y
oportunidades de formacion que forta-
lezcan el liderazgo y el espiritu de empre-
sa en los estudiantes.

+ Fortalecer la vinculacion de los estu-
diantes con las instituciones y organis-
mos afines a su formacion para realizar
el servicio social y las practicas profe-
sionales.

Investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion

* Difundir ampliamente los avances cien-
tificos y tecnolégicos universitarios.

* Promover la formacion de investigado-
res en programas educativos de posgra-
do de calidad, acreditados nacional e in-
ternacionalmente.

+ Impulsar investigaciones cientificas y tec-
nolégicas de calidad y prestigio para contri-
buir al desarrollo de los sectores, conforme
a la Agenda Estatal de Innovacion.
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* Renovar el equipo y mejorar la infraes-
tructura propicia para las practicas expe-
rimentales de los programas educativos,
el desarrollo de investigaciones, nuevas
tecnologias y modelos de innovacion.

Extension del conocimiento,
arte y cultura hacia la sociedad

« Ampliar la oferta artistica y cultural en
los municipios del estado.

* Promover la imparticion de talleres de
formacién artistica en las sedes univer-
sitarias y entre otras comunidades de
aprendizaje.

+ Impulsar los eventos artisticos y cultu-
rales de alto impacto social.

* Mejorar la infraestructura cultural cons-
truida y el equipamiento de los recintos
de la Universidad.

* Vigorizar los servicios de produccion y
publicacion literaria de la Universidad.

+ Afianzar los servicios de educacién con-
tinua y para toda la vida que se brindan a
la comunidad guanajuatense.

Principales programas y proyectos

Para la realizacién de las estrategias
mencionadas se proponen las siguientes
lineas de accion principales, de acuerdo
con cada programa presupuestario.

Cobertura Educativa de Nivel Medio
Superior y Nivel Superior

+ Difundir los esquemas de movilidad para
que estudiantes destacados del nivel me-
dio superior ingresen directamente al ni-
vel superior.

* Realizar estudios de pertinencia de los
programas educativos.

+ Someter los programas educativos eva-
luables a evaluaciones externas continuas
y atender de manera sistematica y efecti-
va las recomendaciones recibidas por los
organismos evaluadores y acreditadores.

+ Crear programas educativos con curri-
culos flexibles y modalidades a distancia
o semipresenciales.

+ Dotar de acervo bibliotecario digital ac-
tualizado, recursos y objetos de aprendi-
zaje para fortalecimiento de los reposito-
rios accesibles en linea.

+ Inscribir al reconocimiento de perfil de-
seable a la totalidad de los profesores de
tiempo completo.

+ Capacitar a los profesores en compe-
tencias pedagogicas y tutoriales.

+ Capacitar a los profesores en la produc-
cion especializada de objetos de aprendi-
zaje en linea.

« Difundir entre los profesores los apoyos
para la movilidad e internacionalizacion.

* Formar a los profesores en la cultura
de respeto a los Derechos Humanos y de
igualdad de género.

* Formar a los profesores en la cultura de
sustentabilidad ambiental.

+ Equipar debidamente los laboratorios
para las practicas y experimentos que re-
quieren los diferentes programas educa-
tivos.

+ Habilitar cubiculos y espacios suficien-
tes para los profesores en las sedes uni-
versitarias.

* Habilitar la infraestructura para el acce-
so a personas con discapacidad.

* Implementar tecnologia para el uso de
energias limpias, la conservacion y con-
cretar la ampliacion de areas verdes.

+ Instalar equipo de seguridad en las se-
des universitarias en el marco del Progra-
ma Institucional.

+ Dotar a las sedes universitarias de su-
ficiente ancho de banda y acceso a in-
ternet.

Trayectoria académica consolidada

+ Otorgar apoyos y becas a los estudian-
tes para continuar con sus estudios.



+ Otorgar transporte gratuito a los estu-
diantes en sedes fuera de la zona urbana.
+ Orientar a los estudiantes en derechos
académicos y Derechos Humanos.

+ Otorgar a los estudiantes acompana-
miento académico y orientacion para la
nivelacion a lo largo de su trayectoria es-
colar.

+ Incorporar a estudiantes al Programa
Tutoria Pares.

* Integrar a los estudiantes a las acciones
de fomento al deporte.

* Incorporar a los estudiantes en buenas
practicas ambientales.

+ Equipar las sedes para realizar activida-
des culturales y deportivas.

Vinculacién del estudiante con
los sectores econémico y social

+ Inscribir para acreditacion internacional
los programas educativos, considerando
esquemas de doble titulacion.

+ Ofertar a los estudiantes los esquemas
de aprendizaje del idioma inglés u otro di-
ferente al espanol.

+ Promocionar entre los estudiantes las
oportunidades para compartir experien-
cias académicas con estudiantes extran-
jeros.

+ Otorgar apoyo a eventos encaminados a
promover y fortalecer la cultura empren-
dedora y de liderazgo en los estudiantes.
* Incorporar a los estudiantes a los es-
quemas y modelos para el desarrollo de
negocios e incubadoras de empresas.

* Incorporar las estancias profesionales a
un mayor nimero de programas educativos.
* Realizar eventos de orientacion a los es-
tudiantes sobre el servicio social universi-
tario y profesional.

+ Ofertar a los prestadores de servicio
social la cartera de proyectos de alto im-
pacto social con reconocimiento interno
y externo a la Universidad.

Investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion

+ Analizar la cobertura y alcance de los
proyectos de participacion y divulgacion
de la ciencia.

+ Difundir ampliamente los programas de
divulgacion de la ciencia.

* Registrar ante el PNPC los programas
educativos de posgrado de la Universidad.
+ Ofertar programas educativos de pos-
grado con curriculos flexibles y con mo-
dalidades a distancia o semipresenciales.
* Ingresar los proyectos de los Cuerpos
Académicos en las convocatorias vincu-
ladas con la Agenda Estatal de Innova-
cion.

* Suscribir proyectos al Programa de Esti-
mulos a la Innovacion.

+ Coadyuvar con los miembros de la plan-
ta académica en la gestion expedita de los
tramites para su registro en el SNIL

+ Atender los requerimientos experimen-
tales de los programas educativos para
el desarrollo de investigaciones, tecno-
logias e innovaciones, asi como para la
certificacion de laboratorios vinculados
a servicios estratégicos de los diversos
sectores sociales.

Extension del conocimiento,
arte y cultura hacia la sociedad

+ Ofertar mas talleres culturales y la ac-
tividad de grupos artisticos permanentes
en las sedes de todos los campus, para
cerrar las brechas con relacion a la oferta
disponible en la capital del estado.

* Ingresar objetos de aprendizaje sobre
arte y cultura a las unidades de aprendi-
zaje ofertadas a los estudiantes.

* Realizar presentaciones de grupos y ta-
lleres artisticos en los diferentes munici-
pios del estado.

* Realizar proyectos culturales de alto im-
pacto con participacion de estudiantes.
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*Realizar exposiciones de arte en campus
y escuelas del nivel medio superior.

+ Dotar de equipo técnico a los espacios
universitarios para ampliar la cobertura
de actividades culturales y de extension.
+ Elaborar y publicar el catalogo de la
oferta cultural de la UG.

* Redisenar el programa editorial de la UG.

Metas

Para medir el cumplimiento de los obje-
tivos, realizables mediante las estrategias
y las lineas de accion que se han descri-
to anteriormente, se establecen las si-
guientes metas principales, en el marco
de cada programa presupuestario para el
ejercicio fiscal 2018, asi como el valor de
las mismas que se propone incrementar,
como reflejo del quehacer de la UG.

Cobertura educativa de Nivel Medio
Superior y Nivel Superior

* Incrementar 39.10% la tasa de variaciéon
en la matricula global (de nivel medio su-
perior y nivel superior).

+ Incrementar a 81.61% la matricula en
programas educativos de licenciatura
con reconocimiento de calidad (nivel 1 de
CIEES o acreditacién COPAES).

* Incrementar a 100% las sedes de nivel
medio superior con acreditacién nacional.
+ Incrementar a 3.49% la matricula de
programas educativos a distancia.

* Incrementar a 77.08% los programas
educativos que operan bajo el Modelo Edu-
cativo de la Universidad de Guanajuato.

* Incrementar a 76.99% los profesores de
tiempo completo con reconocimiento de
perfil deseable PRODEP.

* Incrementar a 89.36% los profesores de
tiempo completo de nivel medio superior
con maestria o certificados en compe-
tencias docentes.
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Trayectoria académica consolidada

« Incrementar a 50.77% la eficiencia ter-
minal global.

« Incrementar a 19.97% el indice de titu-
lacion.

« Incrementar a 99.02% la tasa de varia-
cién en el numero de apoyos otorgados a
jovenes con desventaja socioecondmica.
- Incrementar a 79.94% los estudiantes
que obtienen nota satisfactoria en la eva-
luacion EGEL.

+ Incrementar a 80% los estudiantes que
obtienen nota satisfactoria en la evalua-
cion PLANEA.

Vinculacién del estudiante con los sec-
tores econémico y social

+ Incrementar a 94.04% los empleadores
que se encuentran satisfechos o muy sa-
tisfechos con los egresados.

* Incrementar a 56% la tasa de variacion
en el numero de proyectos multidiscipli-
narios que integren las funciones sustan-
tivas que generen un alto impacto social.
+ Incrementar a 2.69% los estudiantes de
la Universidad de Guanajuato que realizan
actividades académicas en el extranjero.
* Incrementar a 3.17% los proyectos de
emprendimiento creados por estudiantes.
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion

* Incrementar a 10% las patentes o regis-
tros de propiedad transferidos.

* Incrementar a 27.07% los proyectos de
investigacion con colaboracién nacional o
internacional.

* Incrementar a 67.09% los articulos pu-
blicados en revistas indexadas con cola-
boracién internacional.

+ Incrementar a 85.06% los profesores
de tiempo completo de nivel superior con
doctorado.

+ Incrementar a 9.62% la proporcion de
estudiantes de posgrado con respecto al
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total de estudiantes de nivel superior.

* Incrementar a 87.16% los cuerpos aca-
démicos consolidados y cuerpos acadé-
micos en consolidacion.

+ Incrementar a 55.07% los profesores
de tiempo completo adscritos al Sistema
Nacional de Investigadores o al Sistema
Nacional de Creadores.

Extension del conocimiento, arte y cul-
tura hacia la sociedad

« Incrementar a 921.0 el indice de satisfac-
cion de la sociedad sobre la oferta cultu-
ral de la Universidad.

« Incrementar a 4.17% la tasa de variaciéon
en el numero de proyectos culturales de
alto impacto social.

« Incrementar a 90.24% la matricula en
programas de educacion continua con
respecto a la matricula total del nivel su-
perior (externos).

Riesgos y acciones de mitigacién

Entre las condiciones externas que pueden
impedir el cumplimiento cabal de los objeti-
vos y las metas que nos hemos propuesto,
se describen a continuacion algunas de las
que se identifican como principales.

Los estudiantes no cuentan con suficien-
tes recursos para acceder a la educacion
de nivel medio superior y de nivel supe-
rior o no tienen preferencia por ingresary
permanecer en los programas educativos
ofertados por la Universidad de Guana-
juato, en virtud de que otras instituciones
educativas cuentan con mayor diversidad
y flexibilidad de programas educativos
pertinentes a la demanda laboral, mayor
uso de las tecnologias y una planta aca-
démica capacitada.

Al respecto, la UG se propone incremen-
tar la flexibilidad de la oferta educativa y

la capacitacion de su planta académica,
fortalecer los programas de apoyo y fi-
nanciamiento, ampliar las estrategias de
promocién sobre la oferta de programas
educativos, asi como ampliar el nimero de
estudiantes del NMS que se benefician por
medio del Programa de Pase Regulado.

Algunos de los obstaculos que se oponen
a la consolidacion de la trayectoria aca-
démica de los estudiantes son los riesgos
psicosociales a los que estan expuestos y
las limitaciones econdmicas familiares, el
hecho de que aun bajo estas condiciones
no decidan acercarse a sus tutoresy a los
servicios de apoyo y becas que les ofrece
la Universidad, repercutiendo en el bajo
aprovechamiento, el egreso tardio y la de-
sercién de su programa educativo.

En respuesta a ello, se propone mejorar
los mecanismos de deteccion temprana
de estudiantes en riesgo de abandono de
su programa educativo, a efecto de inter-
venir de manera oportuna para que los
jovenes permanezcan y acercar la oferta
de apoyos educativos institucionales y del
Programa de Equidad Regional. Asimismo,
informar y acercar a la poblacion estu-
diantil a los moédulos de salud y orienta-
cién para su desarrollo integral, con mas
oportunidades para aprovechar mejor su
tiempo libre y participar en actividades de
extension del conocimiento, culturales y
deportivas. Por otra parte, consolidar el
uso de los resultados de las evaluaciones
de aprendizaje para identificar los conte-
nidos con mayor indice de reprobacién a
efecto de establecer estrategias focaliza-
das de correccion.

Entre los principales riesgos para lograr
una vinculacién efectiva de los estudian-
tes con los sectores econdmico y social,
cabe subrayar el bajo interés por parte de
algunos de ellos en participar en las acti-



vidades que contribuyen a su formacion
para la vida y el trabajo, al fortalecimiento
del espiritu de empresa, al desarrollo de
liderazgo, a la movilidad e internaciona-
lizacion, incluso al aprendizaje de otros
idiomas, al no percibir su gran valia en el
marco de su etapa de formacion, al ver
distante aun su insercion profesional en
la sociedad. Por otra parte, mas alla de
las acciones realizadas por parte de la
Universidad, existe la posibilidad de que
las instituciones publicas o las empre-
sas privadas no ofrezcan oportunidades
atractivas o realmente formativas a los
estudiantes, limitando la adquisicion de
experiencias durante su formacién y la
posibilidad de aplicar sus conocimientos
mediante la prestacion del servicio social
universitario, el servicio social profesional
y las préacticas profesionales.

Al respecto, se realizardn actividades
dirigidas a la incorporacion en los pro-
gramas educativos adecuados al Modelo
Educativo, de incentivos eficaces para
el aprendizaje de un idioma diferente al
espanol, facilitar y otorgar créditos por
participar en experiencias académicas
en otras instituciones educativas o en
el extranjero, permitiendo a los educan-
dos ampliar su vision para relacionarse
en un mundo cultural y globalizado. Por
otra parte, se incrementaran y diversi-
ficaran las acciones para fortalecer la
cultura emprendedora y los espacios de
participacion en esquemas y modelos de
negocios o incubadoras de empresas;
se crearan becas a estudiantes de nivel
medio superior y nivel superior para que
puedan participar en eventos de inno-
vacion y emprendimiento de alto nivel.
Finalmente, se vigorizara la vinculacion
con los diferentes sectores para asegu-
rar a los estudiantes terreno fértil donde

puedan desarrollar el sentido de respon-
sabilidad social y las habilidades nece-
sarias para transitar con éxito al &mbito
laboral.

En materia de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion, se identifican
como riesgos el hecho de no dar conti-
nuidad a los procesos de acreditacion y
seguimiento por parte del PNPC, impac-
tando en una de las mayores fortalezas
de nuestra Universidad. También, que los
estudiantes no cumplan con el nivel de
desempeno académico requerido para
ser admitidos y permanecer en los pro-
gramas educativos de posgrado, con im-
pacto en la reduccion de la matricula de
este nivel. Asimismo, que los sectores
no muestren interés en conocer y apro-
vechar los productos de la investigacion
(patentes, publicaciones, modelos, etc.) ni
se interesen en colaborar con los cienti-
ficos para desarrollar proyectos y parti-
cipar en convocatorias que propicien el
desarrollo de investigaciones, tecnologia
e innovaciones, que nos permitan man-
tener y elevar el nivel de competitividad
alcanzado en el estado. Ademas, que la
comunidad universitaria y la sociedad no
participen en las actividades de divulga-
cion de la ciencia y la tecnologia, disminu-
yendo la contribucion a la construccion
de una sociedad del conocimiento.

Con respecto los aspectos mencionados,
se prevé mejorar los procesos de acre-
ditacién y seguimiento que realizan los
pares académicos, apegados a los linea-
mientos del PNPC. Facilitar a los estudian-
tes de posgrado los esquemas de apoyo y
ofertar programas flexibles en modalida-
des semipresenciales. Por otra parte, for-
talecer los lazos de vinculacion e impulsar
la generacion de incentivos para que las
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empresas aprovechen las oportunidades
para la generacién cientifica, tecnolé-
gica y de innovacién. Ademas, acercar a
un mayor numero de estudiantes y miem-
bros de la sociedad en general, e incluso
a promotores recreativos, las acciones de
divulgacion de la ciencia, aprovechando
las bondades del uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

En otro orden de ideas, las condiciones
externas para no lograr los objetivos de
extension del conocimiento, arte y cultu-
ra hacia la sociedad, es que los sectores
no brinden las facilidades para desarro-
llar proyectos culturales de alto impacto,
y que no se consolide la colaboracion de
las autoridades para acceder a un mayor
publico en los municipios del estado. Tam-
bién, que disminuyan los estudiantes inte-
resados en asistir y formar parte de los
grupos y talleres artisticos y culturales,
y la comunidad universitaria y miembros
de la sociedad no muestren interés en
asistir a los eventos o adquirir las obras
literarias de la Universidad, y que los pro-
fesionistas, empleadores y miembros de
la sociedad no utilicen los servicios de
educacion continua.

Para mitigar estos riesgos hemos de con-
solidar los convenios con los sectores y
autoridades municipales, ampliar para los
estudiantes de otras sedes la oferta de
cursos Yy talleres artisticos y culturales,
promocionar ampliamente en los medios
de comunicacion internos y externos el
Programa Artistico y Cultural de la Uni-
versidad de Guanajuato y las obras lite-
rarias de nuestra editorial. Por otra par-
te, integrar un Programa de Educacion
Continua suficiente, flexible, actualizado
y pertinente a las demandas de los profe-
sionistas y entes empleadores.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

El 27 de mayo de 2015, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decre-
to por medio del cual se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion como la instan-
cia de coordinacion entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno compe-
tentes en la prevencién, deteccion y san-
cién de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcién, asi como para la
fiscalizacion y control de los recursos pu-
blicos. El mencionado Decreto entro en
vigor al dia siguiente de su publicacion,
de conformidad con el articulo primero
transitorio.

Los articulos segundo y cuarto transito-
rios del citado Decreto imponen al Con-
greso de la Uniodn, a las Legislaturas de los
Estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la obligacion de expedir
las leyes y realizar las adecuaciones nor-
mativas correspondientes en el ambito de
sus respectivas competencias, dentro del
plazo de un ano y de ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las le-
yes generales a que se refiere el segundo
de los articulos mencionados.

En el caso de nuestro Estado, la honora-
ble Legislatura, mediante Decreto nume-
ro 109 publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato el
6 de septiembre de 2016, reformo nues-
tra Constitucion Politica, procurando ho-
mologar el sistema constitucional estatal
con el modelo nacional, de entre estas
acciones se destaca la modificacion de la
denominacion del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Estado, por la de
Tribunal de Justicia Administrativa del Es-
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tado de Guanajuato, dotandolo de nuevas
facultades en su ambito de competencia,
que se traducen en la imposicion de san-
ciones a los servidores publicos estatales
y municipales, como a los particulares
que de ser el caso incurran en actos vin-
culados con faltas administrativas graves,
también con la posibilidad de fincar a los
responsables el pago de las indemnizacio-
nes y sanciones economicas que deriven
de los danos y perijuicios que afecten a la
Hacienda Publica estatal o municipal o al
patrimonio de los entes publicos estata-
les o municipales.

La reforma constitucional del sistema an-
ticorrupcion estatal, previo en sus articu-
los segundo, cuarto, quinto, séptimo, no-
veno y décimo transitorios la obligacion
de expedir la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; la vigencia del nombramiento
de los magistrados y la posibilidad de que
puedan ser propuestos, previa evaluacién
de su desempeno; que la modificacién de
la naturaleza juridica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato a Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa se realizard de conformidad
con lo que establezca la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa, que
para tales efectos expida el Congreso
del Estado; partiendo de la autonomia re-
conocida por la Constitucién Particular
del Estado a este 6rgano de justicia ad-
ministrativa, la designacion del titular de
su érgano interno de control se realizara
en los términos que se desarrollaran en la
iniciativa de la Ley Organica del Tribunal;
que los recursos humanos, materiales, fi-
nancieros y presupuestales del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, pasa-
ran a formar parte del Tribunal de Justi-
cia Administrativa en los términos que se
desarrollan en la nueva ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato; y en consecuen-
cia, los trabajadores de base que se en-
cuentren prestando sus servicios en el
Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, a la entrada en vigor de la Ley referida,
seguiran conservando su misma calidad y
derechos laborales que les corresponden,
ahora ante el Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Guanajuato.

En ese contexto, el 20 de junio del ano en
curso, se publicé en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 98, cuarta parte, el Decreto Le-
gislativo numero 196, mediante el cual
se expidio la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, misma que entro en vigor
el 21 veintiuno de junio del ano en curso,
quedando abrogada la Ley anterior; asi
mismo se establecio que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato modificaba su naturaleza
juridica a Tribunal de Justicia Administra-
tiva a partir de la entrada en vigencia del
mencionado Decreto.

Los articulos 4 y 8 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, establecieron las
nuevas competencias del Tribunal de Jus-
ticia Administrativa, es decir de conocer
las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y particulares vin-
culados con faltas graves promovidas por
la Secretaria de la Transparencia y Rendi-
cion de Cuentas y los Organos Internos
de Control de los entes publicos estatales
y municipales o por la Auditoria Superior
del Estado, para la imposiciéon de sancio-
nes en términos de lo dispuesto por la Ley
en materia de responsabilidades adminis-
trativas aplicables.

En el articulo quinto transitorio, parrafo
segundo de la referida Ley, se dispuso que



en caso de presentarse asuntos de com-
petencia de la Sala Especializada y que
aun no se haya realizado el nombramiento
del Magistrado de dicha sala, el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa deter-
minaria cual de los Magistrados existen-
tes conoceria de los mismos.

Por lo que en ese sentido, en la sesion ex-
traordinaria numero 1 uno, celebrada el
26 de junio de 2017, la Magistrada Presi-
denta hizo del conocimiento del Pleno de
este d6rgano jurisdiccional, que el 23 de
junio del ano en curso, se habia recibido
en la Oficialia de Partes una demanda de
Responsabilidad Patrimonial, actualizan-
dose el supuesto previsto en el articulo
8 fraccién II inciso b), de la Ley Orgéni-
ca del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, en vinculacion
con el articulo quinto transitorio de dicha
Ley, resultando necesario determinar el
Magistrado(a) que integraria la Sala Espe-
cializada.

Consecuentemente, fue aprobado por
unanimidad de votos de los integrantes
del Pleno que fuera el Magistrado de la
Primera Sala, quien asumiera las funcio-
nes de la Sala Especializada, a partir del
27 de junio del ano en curso. Posterior-
mente, mediante sesién ordinaria numero
2, celebrada el 28 de junio de 2017, el Ple-
no del Tribunal de Justicia Administrati-
va acordé como medida operativa para el
buen ejercicio de la funcidn jurisdiccional
en las Salas del Tribunal, se instruyera al
Secretario General de Acuerdos para que
se conservara la distribucion equitativa
de los asuntos competencia de las Salas,
en términos del articulo 4 de la Ley Orga-
nica del Tribunal de Justicia Administrati-
va del Estado de Guanajuato, y en conse-
cuencia, se turnara a la Sala Especializada
preferentemente los juicios en tramite
que versaran sobre su competencia, asi

como que en la siguiente sesién ordinaria
del Pleno se determinara la reasignacion
a la Sala Especializada de aquellos asun-
tos que sean necesarios para conservar
el equilibrio de los temas contemplados
en el referido articulo, y con ello procurar
el buen funcionamiento jurisdiccional de
este Tribunal, esto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 fraccion XII
de la Ley Organica del Tribunal de Justi-
cia Administrativa del Estado de Guana-
juato; 11 fraccion V, 14 fraccion VIII, y 17
fracciones Iy II del Reglamento Interior
del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado de Guanajuato (vigente
en términos de lo previsto por el articulo
cuarto transitorio del referido Decreto
Legislativo numero 196), precisados los
acontecimientos que han sido expuestos,
a continuacion se desarrollan los siguien-
tes puntos.

DIAGNOSTICO

Por una parte, el reclamo de justicia es
una constante en la ciudadania, maxime
cuando se trata de restituir la legalidad
y con ello proteger derechos fundamen-
tales de los particulares ante la actividad
administrativa estatal o municipal. A la
par con las reformas para la implemen-
tacion del Sistema Anticorrupcién, el Tri-
bunal de Justicia Administrativa del Es-
tado de Guanajuato sumara esfuerzos al
ser ente sancionador de los actos de co-
rrupcion, de coordinacion al formar parte
activa por conducto de su Presidente del
Comité Coordinador que prevé la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Gua-
najuato, en sus articulos 8 y 12 fraccion
VIIL

Frente a esas situaciones, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato debe enfocar esfuerzos cons-
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tantes en aras de atender el objetivo es-
tratégico de la imparticion y procuracion
de justicia administrativa y fiscal, como
de ejecutar las nuevas competencias y
actividades de coordinacion.

Por lo que, procurando que todos los
ciudadanos de nuestro Estado tengan la
posibilidad de acceder a una imparticion
de justicia en condiciones muy accesi-
bles aun y cuando no estén en el lugar de
residencia a la sede del Tribunal, se han
venido realizando acciones a través de
las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion (implementacién de la no-
tificacion electroénica, la consulta del ex-
pediente digital, asi como la asesoria en
linea, y el juicio en linea) que permitan el
aprovechamiento de los avances de la
ciencia, de tal manera que para los par-
ticulares el acceso a la justicia se vuelva
facil, rapido y sin costo econémico.

El Tribunal, haciendo uso del Juicio en Li-
nea como una herramienta tecnologica
de inmediato y facil acceso para el par-
ticular que reside fuera de su sede, ha
propiciado la recepcién por este medio
de 851 demandas en la modalidad men-
cionada, de 1932 demandas en general
durante el presente ejercicio (del 2 de
enero al 14 de septiembre), y se han reci-
bido 3349 promociones subsecuentes; en
contraste con el ano anterior, en el que
solo se recibieron 1452, es decir mas del
doble de lo recibido el ano pasado. Estos
datos que permiten percibir la consolida-
cion del uso de esta modalidad a opcion
del ciudadano.

Asi mismo, en general se ha substancia-
do el 86.92% de las entradas durante el
periodo 2017, esto es, se atendieron 2239
asuntos, de 2576 asuntos ingresados.
Debe tenerse en cuenta que no ha con-
cluido el presente ejercicio fiscal, por lo
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que es de esperarse que en los proximos
meses se sigan recibiendo demandas vy
recursos que a su vez seran atendidos.

Alapar de laimparticion de justicia, el Tri-
bunal, mediante sus seis oficinas regiona-
les de la Unidad de la Defensoria de Oficio,
también ha logrado el acercamiento con
los particulares, al dar cobertura a todo
el territorio estatal. Durante el ejercicio
2017 (que hoy comprende del 2 de enero
al 14 de septiembre), el niumero de usua-
rios atendidos ha sido de 2719, cuando en
el ano 2016 al mismo periodo fue de 2637,
generando un incremento con relacién al
ano que antecede.

Bajo estas lineas de accion, se ha procu-
rado que la imparticion y procuracion de
justicia sea facil, accesible y transparen-
te, aun y cuando a razon de los ultimos
ejercicios fiscales, el numero de ingresos
de demandas se ha elevado considerable-
mente. Para reflejar lo anterior, a conti-
nuacion se agrega la siguiente proyeccion
de ingresos al Tribunal en dos vertientes,
lineal y exponencial.

La funcion del Tribunal y la estrategia in-
tegral trazada por este 6rgano de control
de legalidad contribuye a elevar el nivel de
confianza de la sociedad guanajuatense
en los jueces (tratandose del Tribunal, el
término jueces se equipara con Magistra-
dos), que para el afo 2015 fue tazado en
59.1% y ahora para el ano 2016, el nivel de
confianza en los jueces es de 61.3, segun
datos de la Encuesta Nacional de Victimi-
zacién y Percepcion sobre Seguridad Pu-
blica, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.
De igual manera, el Tribunal continuara
abonando con sus acciones y con la eje-
cucion del programa presupuestario para
mejorar el nivel de confianza de la socie-
dad guanajuatense en los magistrados
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que integran el Tribunal, como autorida-
des impartidoras de justicia.

Objetivo y estrategia integral

En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece la existen-
cia de érganos de autoridad, sus faculta-
des y limitaciones, asi como los derechos
de los individuos y las vias para hacerlos
efectivos. El articulo 17 constitucional
regula el derecho humano de acceso a
la imparticién de justicia, consagrando a
favor de los gobernados, la cual debe ser
de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita.

Asimismo, el articulo 116, fraccion V de
la Carta Magna, establece la facultad de
los estados para instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y esta-
blecer su organizacion, funcionamiento y
procedimientos. En alcance a esa dispo-
sicion Guanajuato cuenta con el Tribunal
de Justicia Administrativa, como un or-
gano de control de legalidad que tiene a
su cargo la defensa de los derechos de
los particulares frente a los actos de las
autoridades administrativas estatales y
municipales, dotado de plena jurisdiccion
e imperio para hacer cumplir sus reso-
luciones, en términos de los articulos 81
de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato y 4 de su Ley Organica. La
funcion del Tribunal debe ser permanen-
te y como ya se indicé, de manera pronta,
completa e imparcial.

En empatia con lo senalado en los articu-
los 116, fraccion V de la Constitucion Fe-
deraly 81 de la Constitucion Particular del
Estado, se reguld en los articulos 4,7, 8 y
11 de la vigente Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, la razon de ser del Tribunal,

reconociéndose como sus atribuciones
la imparticion de justicia administrativa y
fiscal, la de procuracion de la misma, asi
como las que les corresponden de con-
formidad con la implementacion del sis-
tema anticorrupcion.

Bajo este panorama, ahora el objetivo del
Tribunal de Justicia no solo es impartir y
procurar justicia administrativa y fiscal de
manera accesible, gratuita, pronta, com-
pleta e imparcial, sino también colaborar
en el ambito de su competencia a abatir el
flagelo de la corrupcion.

Con este objetivo, el Tribunal contribuye
a consolidar un Guanajuato seguro, for-
taleciendo la confianza de los particula-
res en las instituciones de imparticion de
justicia e implementacion del sistema an-
ticorrupcion.

Para lograr la materializacion del objetivo,
el Tribunal en un primer término, procu-
rara a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién y de la co-
municacion, que la imparticion y procura-
cion de justicia continue siendo facil y ac-
cesible a todo particular que no radica en
la sede del Tribunal . Asi mismo, bajo el uso
de los avances de la ciencia se admitiran
y substanciaran los procesos generados
por la presentacion de las demandas de
los particulares, y se asesorard y asistira
a aquellas personas que asi lo requieran.
Por otra parte, el Tribunal redoblara es-
fuerzos para mantener con el personal
jurisdiccional que conforma su estructu-
ra organica, la inmediatez en la recepcion
y substanciacién de los procesos que se
generan a raiz de las entradas (demandas
y recursos) que interpongan los particu-
lares, salvaguardando la imparcialidad en
la emision de sus salidas (acuerdos o re-
soluciones).

Sin embargo, el presente anteproyecto



de presupuesto contempla los montos
economicos necesarios para la puesta
en marcha de la operatividad de la Sala
Especializada, asi como el personal sufi-
ciente del Organo Interno de Control, la
Unidad de Transparencia y demas perso-
nal jurisdiccional indispensable para que
el Tribunal cumpla debidamente con sus
objetivos y atribuciones.

Principales programas y proyectos

1. El Tribunal buscara conservar el mis-
mo porcentaje, respecto a la recepcion
y radicacion de las demandas, esto es,
registrard y radicara las demandas inter-
puestas por los particulares en sus dos
variantes (juicio tradicional o por linea)
cuando menos en el mismo margen por-
centual, incluyendo los ingresos con mo-
tivo de las nuevas competencias.

2. En forma secundaria, pero no menos
relevante, el Tribunal procurara mantener
el mismo porcentaje de salidas que inclui-
ran las derivadas de la implementacion
del sistema anticorrupcion, en contraste
con las entradas en una proporcién supe-
rior al 75% fijado como limite. Lo anterior,
considerado que con base en el diagnos-
tico de esta exposicion de motivos, el Tri-
bunal mantendra una tendencia de cre-
cimiento lineal, con la posibilidad de que
dicho trazo a su vez se eleve y materialice
la proyeccion exponencial.

3. En lo concerniente a la procuracion de
justicia administrativa, el Tribunal, por
medio de la Unidad de la Defensoria de
Oficio, buscara el crecimiento de aseso-
rias atendidas con relacion al ano base
anterior.

Metas
1. EL Tribunal mantendra la recepcion y ra-

dicacion de las demandas y recursos en
los mismos margenes porcentuales, res-

pecto a la radicacién de estos elementos
durante el ejercicio fiscal 2017, esto es,
recibird y radicara las demandas y recur-
sos interpuestos por los particulares en
sus dos variantes, juicio tradicional o por
linea, en el mismo porcentaje para el ano
2018.

2. En forma secundaria, pero no menos
relevante, el Tribunal procurara mantener
el mismo porcentaje de salidas, en con-
traste con las entradas.

Considerado que con base en el diagnos-
tico de esta exposicion de motivos, el Tri-
bunal mantendra una tendencia de cre-
cimiento lineal, con la posibilidad de que
dicho trazo a su vez se eleve y materialice
la proyeccion exponencial.

En lo tocante a la procuracion de justi-
cia, se matizara el esfuerzo para lograr
un mayor numero de asesorias de parti-
culares que asi lo soliciten debidamente
atendidas.

Como se ha expuesto, el Tribunal preten-
derd durante el siguiente ejercicio fiscal,
permitir a los particulares que hayan sido
afectados por el actuar de alguna auto-
ridad estatal o municipal de nuestra en-
tidad federativa, acceder a la imparticion
y procuracion de justicia, por si o a traves
de la asistencia de la Unidad de Defenso-
ria de Oficio, en forma pronta, completa
e imparcial.

Todo ello, alineado al Plan Estatal de De-
sarrollo 2035 en su dimensién 2 “Admi-
nistracion Publica y Estado de Derecho”,
componente 6 “Sistema de Justicia’,
objetivos particulares 6.1 “Garantizar la
Certeza Juridica para toda la Sociedad”,
asi como del 6.2 “"Garantizar una Justicia
Pronta y Expedita” y sus lineas de accion,
en virtud de que cualquier persona que
acuda al Tribunal de Justicia Administra-
tiva a pedir justicia, tendra garantizado
dicho derecho fundamental, garantizan-
do la imparcialidad en la aplicacién de las
normas y leyes, vinculado a la transpa-
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rencia y la rendicién de cuentas mediante
el uso de las tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacion.

PROCURADURIA

DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Actualmente, la Procuraduria de los De-
rechos Humanos del Estado de Guana-
juato, esta dotada de autonomia, de con-
formidad con lo dispuesto por la Ley para
la Proteccion de los Derechos Humanos
en el Estado de Guanajuato, emitida por
Decreto numero 369 publicado en el Pe-
riddico Oficial del Estado de fecha 26 de
septiembre de 2000.

Sus objetivos fundamentales son: la pro-
teccién, defensa, promocioén, estudio vy
divulgacion de los derechos humanos, asi
como propiciar una cultura de respeto a
los mismos. Los Derechos Humanos, tam-
bién llamados Derechos Fundamentales
o Derechos del Hombre, pueden definir-
se como aquellos atributos o facultades
propias a la naturaleza del hombre, no
conferidos por la ley o autoridad alguna,
pero si reconocidas por éstas; cuyo pleno
ejercicio le concede integridad como tal
y cuyo respeto ayudara a generar condi-
ciones de vida que le permitan desarrollar
valores y cualidades para realizarse como
ser humano.

El reconocimiento de estos derechos, pri-
mero al interior de las sociedades y luego
anivel universal, surgié como consecuen-
ciade las diversas violaciones de los dere-
chos humanos cometidos por los propios
Estados con el surgimiento de regimenes
totalitarios, guerras de independencia,
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revoluciones, conflictos internacionales,
la segunda guerra mundial, entre otros
procesos sociales.

Historicamente, las constantes atroci-
dades contra la dignidad de la persona
humana han demostrado la insuficiencia
del reconocimiento de los Derechos Hu-
manos en los textos constitucionales de
los paises y de sus mecanismos internos
de defensa; por ello se hace necesaria la
busqueda de nuevos mecanismos para su
proteccion, favoreciendo asi la preserva-
cion de orden y la paz social.

Los derechos fundamentales son: la digni-
dad humana, el derecho a la vida, derecho
a la igualdad entre los hombres y mujeres
y el derecho a la libertad, entre otros.

Sin embargo, los Derechos Humanos no
se limitan a los mencionados arriba, es un
concepto sumamente amplio en el cual
se inscriben tanto aquellos derechos na-
turales que le corresponden al hombre
y la mujer por el simple hecho de existir,
asi como los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales que le
corresponden por ser parte integrante
de la sociedad y que abarcan toda aquella
posibilidad que tenga el ser humano area-
lizarse como tal.

La creciente preocupacion en México por
parte de la sociedad y del gobierno por la
proteccion, defensa y divulgacion de los
Derechos Humanos en los anos recientes,
ha llevado a la elaboracion de diferentes
instrumentos de proteccion contra las
violaciones de los mismos.

El primer antecedente nacional, se re-
monta a 1847, con la creacién de la Procu-
raduria de los Pobres, en San Luis Potosi
por Don Ponciano Arriaga; mas tarde, la
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Constitucion Politica de Los Estados Uni-
dos Mexicanos, CPEUM, de 1917 fue la pri-
mera en el mundo de incluir garantias so-
ciales. También es reconocida la utilidad
de la Defensoria de Oficio, y en los anos
70’s se crean diversos organos de pro-
teccidon a determinados derechos, como
el creado para proteger los derechos de
los gobernados frente a la administraciéon
publica en sus diversos ambitos: la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, la Pro-
curaduria Indigena, etc., hasta llegar a la
creacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, CNDH, en el ano de
1990.

En sus inicios, la CNDH fue conformada
como organismo dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacion y con base en
el éxito obtenido en su practica y la cre-
ciente exigencia social, se le elevo arango
constitucional, dandole autonomia, me-
diante la adicion del apartado B al articu-
lo 102 de la CPEUM, el cual expresamente
senala que:

“El Congreso de la Unidn y las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, esta-
bleceran organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que amparan el orden
juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacidn, que violen éstos derechos.”

“Los organismos a que se refiere el parra-
fo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.”

Ese mismo articulo limita la competencia,
cuando se dice “estos organismos no se-

ran competentes tratandose de asuntos
electorales y jurisdiccionales” y “conoce-
ra de las inconformidades que se presen-
ten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federati-
vas”.

El principal reto en materia de derechos
humanos que enfrentan los Estados de-
mocraticos (que se definen a si mismos
como Estados Constitucionales de Dere-
cho), es lograr que el conjunto de normas
estandares de derechos humanos que
han reconocido tanto a nivel internacio-
nal como a nivel nacional, se puedan tra-
ducir en realidades concretas para todas
y cada una de las personas que habitan su
territorio.

Por consiguiente, el papel que los dere-
chos humanos juegan en el Estado de
Guanajuato resulta fundamental en el
fortalecimiento de la democracia y el Es-
tado de derecho.

En este sentido, la Procuraduria de los De-
rechos Humanos del Estado de Guanajua-
to (en adelante la Procuraduria o PDHEG),
es un organismo auténomo, cuyo objeto
es la proteccion, defensa, promocion, es-
tudio y divulgacion de los Derechos Hu-
manos, entendidos por éstos los consa-
grados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos,
los proclamados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y los contenidos
en Tratados, Convenciones y Acuerdos
Internacionales que México haya celebra-
do o celebre; asi como proporcionar una
cultura de respeto a los mismos.

Es por ello que se describe puntualmente
el desarrollo de las actividades a realizar



por cada una de las Coordinaciones que
integran esta Procuraduria como Exposi-
ciéon de Motivos para el Presupuesto Ge-
neral de Egresos 2018.

DIAGNOSTICO

Con una experiencia acumulada de 24
anos, la Procuraduria de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guanajuato, PDHEG,
se ha convertido en un pilar y referente en
la sociedad en cuanto a la proteccion de
los derechos humanos.

En los ultimos anos, la PDHEG se ha con-
solidado como una Institucién que sirve
de legitimo interlocutor entre la pobla-
cion y las autoridades; tanto en la solu-
cion de conflictos en materia de derechos
humanos, ya sea en via de asesoria, ges-
tion o conciliaciéon, como en la emision
de recomendaciones que buscan reparar
integralmente el dano ocasionado a quien
ha sido victima del abuso de poder.

Por tal motivo, se preve consolidar el sis-
tema de proteccion no jurisdiccional de
los derechos humanos en el estado de
Guanajuato, partiendo de cinco ejes rec-
tores que contienen, en su conjunto, 20
acciones transversales:

+ Educacion (Divulgacion y Promocion)

+ Defensa (Respeto y Proteccion)

+ Fortalecimiento Institucional

* Perspectiva de género

+ Construccioén estadistica de Indicado-
res

De tal suerte que nuestro faro de aten-
cién serd consolidar la proteccién y ga-
rantia de los derechos humanos, posicio-
nando a la PDHEG como una Institucion
de vanguardia tanto en el Estado como en
la Regidn, fortaleciendo el nivel técnico

de las investigaciones y recomendacio-
nes, sus efectos de reparacion integral y
su efectivo cumplimiento.

La instauracion e implementacion institu-
cional del Defensor del Pueblo, Procura-
duria o Comision de Derechos Humanos,
en diferentes paises, con las caracteris-
ticas que le son propias y que la singula-
rizan de la figura escandinava original, ha
insertado un nuevo y vigoroso actor en el
marco de los sistemas de justicia estata-
les y en la justiciabilidad de los derechos
humanos, sobre todo frente al poder que
ejercen los érganos estatales.

Los Ombudsman han resultado ser ins-
tituciones claves en la defensa y promo-
cion de los derechos humanos, asi como
una respuesta a la necesidad que tiene la
ciudadania de que sus gobernantes ejer-
zan una labor que sea velada por una enti-
dad independiente y a la cual deban rendir
cuentas.

Es decir, la labor que vienen realizando es-
tas instituciones, garantiza una tutela real
de los derechos e intereses de los habi-
tantes, velando porque el funcionamiento
del sector publico se encuentre ajustado
a la Constitucion, a las leyes, convenios
internacionales suscritos por el Estado y
los principios generales del derecho.

Asimismo, es innegable que por su natu-
raleza ha devenido como un vital bastion
en la promocién y divulgacion de los de-
rechos humanos.

De tal suerte, de conformidad con lo
dispuesto por el vigente articulo 4° de
la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, el organismo estatal de
proteccion de los derechos humanos, se
encuentra dotado de plena autonomia, y
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tiene la atribucion de investigar las pre-
suntas violaciones a los derechos huma-
nos y emitir -en los casos procedentes-
las recomendaciones respectivas.

Objetivos y estrategias integrales

En este marco, los principales objetivos
de la Procuraduria seran:

1. Establecer la consolidacion de una Pro-
curaduria autonoma e incrementar los
resultados que se han obtenido en mate-
ria de capacitacion, aceptacion y cumpli-
miento de recomendaciones, infraestruc-
tura, convenios con 46 municipios, asi
como el robustecimiento y homologacion
del marco normativo estatal a los mas al-
tos estandares internacionales en la ma-
teria, apuntalar la red interinstitucional, y
extender las asesorias, acompanamien-
tos y multiples acciones en favor de las
libertades publicas de las y los guanajua-
tenses.

2. Impulsar el cambio de los derechos hu-
manos no sélo como aspiraciones de vida
digna sino como realidades concretas.

3. Dar respuesta eficaz a los desafios que
demanda la realidad social y de grandes
temas como: discapacidad, mujeres, ninas
y ninos, adultos mayores, migrantes pue-
blos indigenas, diversidad sexual y todo
grupo en situacion de vulnerabilidad.

4. Abordar situaciones que han adquirido
una dimensién diferente, con acciones de
transversalidad: violencia escolar, violen-
cia de género y uso ilegitimo de la fuerza
de los cuerpos de seguridad publica, es el
objetivo primordial de esta Procuraduria.

El mandato constitucional y legal que nos
ha sido conferido se logra, entre otras ac-
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ciones, con la recepcién de quejas o de-
nuncias. En caso de ser emitida una reco-
mendacién, se hace el seguimiento para
garantizar su cumplimiento por parte de
la autoridad; mencién especial merecen
las medidas cautelares dictadas para ga-
rantizar la proteccion a las victimas de
violacion a derechos humanos.

Igualmente, se desarrollan actividades
de asesoria a la poblacion que acude a
las instalaciones buscando consejo so-
bre tematicas que no forman parte del
universo competencial de la institucion,
personas que son debidamente canaliza-
das ante las instancias correspondien-
tes, realizaciéon de gestiones e incluso el
acompanamiento.

Asimismo, mediante la promocion de los
derechos humanos se realizan acciones
tales como: publicacion de revistas, fo-
lletos, informes, carteles, capsulas en
medios de comunicacion, con el objeto
de que el conocimiento de los derechos
llegue a la mayor cantidad de la poblacién
posible; porello, la promocion de los dere-
chos humanos se relaciona directamente
con el estudio y divulgacién, que se efec-
tua mediante exposicion de conferencias,
talleres, paneles, seminarios y diploma-
dos con los que se pretende informar a la
ciudadania de sus derechos y aumentar el
grado de conocimiento y penetracion de
la Procuraduria en la sociedad.

Por lo tanto, deviene indispensable gene-
rar estrategias que permitan a la Procu-
raduria de los Derechos Humanos lograr
una mayor cobertura con actividades de
informacion, sensibilizacion y también lle-
gar a poblacion que por sus responsabi-
lidades impacten directamente en el fo-
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mento de un respeto a los derechos de la
poblacion.

Ante ello, la sociedad nos demanda cada
vez mas, mayor eficiencia como Organis-
mo protector de Derechos Humanos, por
lo que en el proceso permanente de iden-
tificacion de nuestras fortalezas y debili-
dades, hemos detectado la necesidad de
consolidar la presencia institucional de la
Procuraduria entre la poblacion, esto es,
facilitar el acceso de nuestros servicios
a los habitantes de los 46 municipios que
integran el Estado, proporcionando asi la
prestacion de una mejor atencién y cali-
dad en el servicio.

En sintesis, en este rubro se aspira a in-
formar a la sociedad sobre el conoci-
miento general de los derechos humanos
y los instrumentos de proteccién, cuya
finalidad consiste en que la poblacion
conozca los aspectos basicos de la ma-
teria, analice las condiciones de vigencia,
detecte las violaciones y las denuncie; en
otras palabras, se trata de contar con las
herramientas para una lucha permanente
en contra del abuso de poder.

Las principales lineas que se integran a la
propuesta de actividades que responden
al objetivo primordial de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, siendo este la proteccion,
defensa, promocion, estudio y divulga-
cion de los Derechos Humanos, asi como
el fortalecimiento de una cultura de res-
peto y legalidad a través de los siguientes
Ejes rectores:

1. Educacién (Divulgacion y Promocion)
2. Defensa (Respeto y proteccion)
3. Fortalecimiento institucional

4. Perspectiva de género
5. Consolidacién de indicadores

Metas

Las metas de esta Procuraduria son las
siguientes:

* Mantener el porcentaje de recomenda-
ciones aceptadas por la autoridad involu-
crada.

+ Fortalecer el procedimiento de segui-
miento a las recomendaciones aceptadas
por la autoridad senalada como respon-
sable.

+ Fortalecer el porcentaje de campanas
para la difusién de imagen institucional
realizadas.

+ Fortalecer el porcentaje de personas
capacitadas e informadas en derechos
humanos.

« Fortalecer el porcentaje de eventos rea-
lizados para el fortalecimiento de los de-
rechos humanos.

Estas Metas e Indicadores permiten co-
nocer el alcance de las acciones imple-
mentadas para su logro, acciones que se
enuncian para dar a conocer el cumpli-
miento de objetivos en los diversos temas
como son:

Educacién (Divulgacién y Promocién)
Objetivo

Consolidar el trabajo en la educacion y
promocion de los derechos humanos,
posicionando a la PDHEG como una ins-
titucion de vanguardia tanto en el Estado
como en la region, fortaleciendo la inves-
tigacion académica y publicaciones pro-
pias de la Institucion.



Principales programas y proyectos

1. Realizar un programa intenso, perma-
nente y efectivo de capacitacion en las
diversas areas del servicio publico, con
especial énfasis en el rubro de la seguri-
dad publica, procuracion de justicia, salud
y educacion.

De igual manera, seguiran impulsandose
los distintos Diplomados y Seminarios
que se imparten en materia de Derechos
Humanos a servidores publicos de diver-
sas dependencias publicas, sindicatos,
colegios de profesionistas, estudiantes
universitarios y sociedad civil organizada.

2. Asimismo, se continuara realizando,
conjuntamente con la Secretaria de Edu-
cacion de Guanajuato, las Caravanas por
la paz, cuyo objetivo es brindar herra-
mientas para que las escuelas se encuen-
tren libre de violencia.

3. Crear una Revista especializada sobre
Derechos Humanos, donde ademas de
contar con articulos propios, tendra la
participacion de investigadores, docentes
y activistas del Estado, nacionales y ex-
tranjeros, de amplia trayectoria académi-
ca, para la publicacion de sus textos, asi
como la realizacion de Mesas de Analisis
sobre sentencias y/o recomendaciones,
segun sea el caso, emitidas en casos em-
blematicos.

4. Generar alianzas y participar en medios
de comunicacién: radio, prensa escrita
y/o digital, television, etc., con espacios
de difusién permanentes (ya sea sema-
nales, quincenales y mensuales), sobre
temas actuales en materia de derechos
humanos.

5. Fortalecer el Centro Estatal de Dere-
chos Humanos, a través de la obtencion
del Reconocimiento de Validez Oficial de
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Estudios (RVOE), a fin de dar continuidad
a los trabajos que de manera conjunta se
realizan con diferentes Universidades es-
tatales, nacionales e internacionales, en
la profesionalizacién de temas de actua-
lizacién en materia de derechos humanos,
dirigidos para la poblacion estudiantil y
publico en general.

6. Continuar con el Master Propio en De-
rechos Humanos impartido por la Univer-
sidad de Granada, Espana, en su segunda
generacion y subsecuentes.

7. Usar las Nuevas Tecnologias de la infor-
macion y de las comunicaciones (TICs),
que permitira tener un mayor impacto
hacia la sociedad en general, al fomentar
aprendizajes mas significativos y flexibles,
la ampliacion de la oferta informativa y
ofrecer nuevas posibilidades para la ase-
soria y orientacién. En este sentido, los
recursos a emplear, entre otros, seran:

a. Canal de YouTube, el cual cuente con
una plataforma de capsulas educativas-
informativas para explicar temas varios
de derechos humanos. Facebook y Twit-
ter, como medio de divulgacion constante
de las actividades de la propia Institucion.
b. Una aplicacion especial (App). que per-
mita el acercamiento a la educacién so-
bre derechos humanos con la posibilidad
de formular quejas o denuncias.

c. Juegos y espacios interactivos para Ni-
nas, Ninos y Adolescentes con temas de
derechos humanos.

8. Elaboracion de competencias académi-
cas, a nivel licenciatura, a través de Con-
cursos de Conocimientos en materia de
Derechos Humanos.

9. Institucionalizar la dinamica de Cine-
Debate y la generacion de foros de dis-
cusion sobre las peliculas, asi como los
Concursos de Cortometraje, Cartel, Fo-
tografia y Ensayos, entre otros, que de
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manera anual estimulen el conocimiento
y la sensibilizacion en temas relativos a
los derechos humanos.

10. Otorgar el Premio Estatal de Derechos
Humanos, para reconocer a las institucio-
nes y/o personas que se han destacado
por la defensa, divulgacion y promocion
de los Derechos Humanos en el Estado.

11. Gestionar con el Congreso Estatal y el
Poder Ejecutivo para instaurar el Dia Es-
tatal de los Derechos Humanos.

12. La utilizacién del Ombudsmovil para
tener mayor presencia y contacto con
la ciudadania en todos los municipios del

Estado.

La Procuraduria realiza la promocion y
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difusion de los derechos humanos entre
distintos sectores sociales del Estado de
Guanajuato, prioritariamente entre los
grupos en situacion de vulnerabilidad y
los organismos de la sociedad civil que
desinteresadamente trabajan para ellos,
asi como facilitar el acceso de nuestros
servicios a los habitantes de los 46 muni-
cipios que integran el Estado.

Para lograrlo, resulta indispensable el
apoyo que brindan los distintos medios
masivos y alternativos de comunicacion
cuya cobertura y alcance penetra res-
pectivamente en cada uno de los 46 mu-
nicipios de la Entidad, logrando con ello
mantener presencia e identidad entre la
poblacion.

Las acciones de beneficio social tienen el
proposito de atender, proteger y defender
los derechos fundamentales, asi como in-
vitar a la sociedad a la reflexion y accion
en pro del respeto a los derechos de las
personas, particularmente a quienes in-
tegran los grupos con mayor vulnerabi-
lidad, como personas con discapacidad,
adultos mayores, migrantes, indigenas,
mujeres, ninas, ninos y adolescentes,
personas con VIH/Sida, diversidad sexual,
entre otros.

Para ello, realizamos campanas y otras
actividades que se publican en medios
tradicionales de alto impacto como es la
televisidn, radio e inserciones en medios
impresos como periodicos y revistas.
Paralelamente y de manera constante
se disenan, imprimen y distribuyen car-
teles, dipticos, tripticos y folletos sobre
temas referentes a la protecciéon y de-
fensa de los derechos humanos. También,
ha sido fundamental mantener presencia
en la web y medios alternativos a través
de banners web, vallas, espectaculares,

muppies, kioskos y medallones de trans-
porte publico.

Asi mismo, se cuenta con material en
existencia para las solicitudes de maes-
tros, padres de familia, defensores de
derechos humanos, organizaciones de la
sociedad civil, estudiantes y sociedad en
general que busca informacién respecti-
va sobre temas especificos en derechos
humanos.

Defensa (Respeto y proteccién)

Objetivo

Consolidar la proteccién y garantia de los
derechos humanos, posicionando a la PD-
HEG como una Institucion de vanguardia
tanto en el Estado como en la Region, for-
taleciendo el nivel técnico de las investi-
gaciones y recomendaciones, sus efectos
de reparacion integral y su efectivo cum-
plimiento.

Principales programas y proyectos

1. Consolidar con la CNDH el mecanismo
de revisiones a los centros de reclusién e
internamiento, buscando que Guanajuato
siga mejorando los Derechos Humanos de
las personas privadas de su libertad.

2. Aumentar considerablemente los asun-
tos resueltos en via de conciliaciéon por
medio de arreglos alternativos con solu-
cion satisfactoria para la parte quejosa,
en los casos legalmente permitidos.

3. Fortalecer en las Recomendaciones el
apartado de la Reparacion Integral del
dano, con especial énfasis en los estanda-
res internacionales de la materia. De igual
manera, fortalecer técnica y juridicamen-
te el area de seguimiento de la PDHEG,
para incrementar de manera considerable
el nivel de cumplimento de las Recomen-
daciones.



4. Elaboracion de Informes Teméti-
cos que sirvan de insumo para la gene-
racion de politicas publicas que atiendan
las violaciones estructurales a derechos
humanos, tanto civiles, politicos y socia-
les. Entre los primeros aspectos que se
abordardn seran: Violencia obstétrica,
Violencia escolar, Violencia social, Pue-
blos y comunidades indigenas; Migracion;
VIH-sida; Trata de personas; Discapaci-
dad, entre otros.

S. Por mandato legal, la creacion de
areas especializadas en derechos huma-
nos de ninas, ninos y adolescentes, asi
como en materia de igualdad y no discri-
minacion.

6. Consolidar la alianza con el Con-
greso para que Guanajuato se convierta
en un Estado cuya legislacién en mate-
ria de derechos humanos se encuentre
armonizada a los estandares internacio-
nales; para tal efecto, trabajamos pro-
puestas de Proyectos de iniciativa de ley,

sobre temas como: La Ley de la PDHEG,
para ajustarla a las nuevas realidades so-
ciales; Ley de seguridad alimentaria; Ley
para regular el uso legitimo de la fuerza;
Ley sobre Acogimiento Familiar.

La labor que realiza la PDHEG ha impac-
tado favorablemente a elementos de se-
guridad siendo este uno de los reclamos
frecuentes de la sociedad, involucra la
actuacion de elementos de las policias
municipales. Para hacerle frente, se in-
tensifico su capacitacion, bajo el precep-
to que seguridad publica y derechos hu-
manos no se contraponen y deben de ser
mas bien, un binomio indisoluble.

En este renglén, el numero de efecti-
vos instruidos en el tema se incremento
y como efecto, disminuyeron las faltas
por parte de éstos. Muestra de ello, es el
comparativo de las quejas presentadas
en contra de las corporaciones municipa-

les de seguridad publica que se redujeron
de 443 casos en 2012 a 283 en 2016. Esto
confirma una clara tendencia a la baja de
un 37% en 4 anos.

Otro indicador que brinda testimonio, se
refiere al numero total de recomendacio-
nes a las direcciones de seguridad publica
municipales que pasaron de 275 en 2012
a 164 en 2016. Porcentualmente bajaron
un 40%.

En el mismo rubro y en particular sobre
tareas educativas hacia las corporacio-
nes, en 2016 se instruyo a 6,847 policias
en diversos temas propios del ejercicio de
su funcion y sobre la cultura de la legali-
dad. De manera acumulada de 2010 a 2016
se pudo capacitar a 32,393 efectivos.

Estas acciones se traducen en avances
sélidos. Los indicadores de los principales
hechos violatorios en las quejas muestran
un descenso. El Ejercicio Indebido de la
Funcién Publica que aparece como pun-
tero en la lista, evidencio una baja sensi-
ble, al pasar de 539 casos en 2012 a 141 en
2016, lo que significa un descenso del 74%
en los ultimos cuatro anos.

Esto mismo ocurrio con las Lesiones, que
se situan en segundo lugar de los sena-
lamientos, al documentar 263 casos en
2012 y 119 en 2016, lo que impactd en un
55% la disminucion de los mismos.

Otro rubro con resultados se refiere a la
Detencion Arbitraria que reflejo una baja
del 55%, al pasar en 2012 de 215 senala-
mientos a 97 en 2016.

Durante el ano 2016, se iniciaron 1,022
expedientes de queja, en tanto que en el
2015 se presentaron 1,158, lo que significa
una baja del 12% en las inconformidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Para el ano 2016 se emitieron 427 reco-
mendaciones, de las cuales se aceptaron
422, lo que representa un 98%.

Tabla A.1 Situacion actual de la PDH enre-
lacion con las recomendaciones, su acep-
tacion y cumplimiento

Quejas recibidas por 100,000 habitantes.

De acuerdo con el estudio realizado por la
CNDH, el bajo numero de quejas es asocia-
do con que los funcionarios y la poblacion
estan mas conscientes de los derechos
humanos, ademés de que el Organismo
Protector de los Derechos Humanos, es
visto como un contrapeso eficiente ante
abusos de la autoridad.

La PDHEG entiende que la prevencion es
la mejor forma de disminuir el numero de
violaciones a los derechos humanos por
parte de servidores publicos, esta pre-
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vencion se hace a través de la educacion
en materia de derechos humanos, en los
ultimos anos se ha visto incrementado el
numero de platicas, talleres, diplomados
e incluso un Master propio con la Univer-
sidad de Granada, Espana, con la finalidad
de que los empleados y funcionarios pu-
blicos estatales y municipales reconoz-
can las obligacion del estado en materia
de proteccion y garantia de los derechos
humanos en favor de los Guanajuatenses,
esta actividad tiene repercusién direc-
ta en el numero de quejas que se reciben
ante este organismo, es decir, entre ma-
yor es el niumero de actividades en mate-

ria de educacion de derechos humanos y
cultura de paz, menor sera el numero de
quejas que se presentan, y consecuencia
menor el numero de recomendaciones
que se emitan.

Quejas recibidas en la PDHEG

Como se observa, ha disminuido el nu-
mero de quejas recibidas, lo que no ne-
cesariamente implica que se atienda a un
numero menor de personas, la atencion
se reorienta hacia otros servicios tales
como asesoria, canalizacion, acompana-
miento, atencion psicologica.



La disminucion del numero de quejas en-
tre otros factores, obedece al aumento
en la cobertura de los servicios de difu-
sion, capacitacion y educacion en dere-
chos humanos a través de las campanas
informativas, cursos, talleres, diploma-
dos, conferencias.

Personas atendidas en la PDHEG

En numero de quejas es inversamen-
te proporcional al nimero de personas
atendidas, es decir entre mas capacita-
mos en derechos humanos a las autori-
dades y personas de la sociedad civil, el
numero de quejas disminuye al abonar a la
prevencion en las violaciones a derechos
humanos y fortalecer la cultura de paz en
nuestro estado.

Fortalecimiento Institucional
Objetivo
Fortalecer la figura de la PDHEG como

Institucion y no como figura meramente
unipersonal. Las acciones de nuevo dise-

no versaran, entre otras, en las siguientes
acciones, a saber:

Principales programas y proyectos

1. Atencion especializada y profesional
por zonas de la PDHEG, con motivo de
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las problematicas con caracteristicas
especificas que presentan cada una de
éstas, con especial énfasis en los siguien-
tes temas: Zona A: Seguridad publica,
Jornaleros agricolas e Indigenas; Zona
B: Violencia Escolar, Seguridad Publica y
Diversidad Sexual: Zona C: Salud y Migra-
cién; Zona D: Violencia Escolar y Comuni-
dades Indigenas; Zona E: Seguridad Publi-
cay Migracion.

2. Impulsar con los H. Ayuntamientos la
creacion de una Direccion especializada
de derechos humanos en los 46 munici-
pios del Estado, que sin facultades de re-
solver quejas, puedan ser un puente efi-
caz de comunicacion con la PDEHG para
la solucidn de conflictos y seguimiento de
recomendaciones.

3. Gestionar los recursos humanos, técni-
cos y presupuestales para la creacion de
un area pericial de la PDHEG, con especial
énfasis en la aplicacion del Protocolo de
Estambul (investigacion y documentacion
eficaz de la Tortura) y temas de negligen-
cia médica.
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4. Fortalecer el Programa de personas
reportadas como desaparecidas, extra-
viadas y/o no localizadas.

5. Fortalecer la Unidad de Trasparencia y
acceso a la informacion.

6.Fortalecer la Contraloria con motivo del
nuevo Sistema Estatal Anticorrupcion.

Como parte del fortalecimiento institu-
cional se prevé la Construccion del edi-
ficio de la Subprocuraduria Estatal de los
Derechos Humanos, la cual incluye ofici-
nas, biblioteca, Auditorio e Instalaciones
especiales en todo el conjunto, en la ciu-
dad de Leodn, Guanajuato; el cual brinda-
ra espacios dignos a usuarios y servido-
res publicos lo que conlleva a una mejor
atencién, se podra ampliar el rango de
servicios prestados de asesorias, capaci-
tacién, divulgacion, promocién y estudio
en temas de derechos humanos, asi como
atender temas de Ley como lo son ninos,
ninas y adolescentes.

Perspectiva de Género
Objetivo

El principal objetivo en materia de pers-
pectiva de género es vincular la tarea ins-
titucional a estandares internacionales en
la materia.

Principales programas y proyectos

1. Utilizacion de estandares juridicos vin-
culados a la igualdad de género y a los
derechos de las mujeres, enfocados prin-
cipalmente en los siguientes aspectos:
Derechos laborales; Derechos econémi-
cos, sociales y culturales; Derechos re-
productivos; Derechos sexuales; Dere-
chos politicos; Esfera familiar; Medios de
comunicacion.
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2. Creacion de modelos pedagdgicos ins-
titucionales con perspectiva de género y
enfoque transversal en todos y cada uno
de los Programas de Educacion de la PD-
HEG.

3. Certificaciéon de la PDHEG con motivo
de la NOM 25/2015 en Igualdad laboral y
no discriminacion.

4. Inclusion de perspectiva de género
como eje rector de la agenda publica y
elaboracion de estrategias y mecanismos
para divulgacion, proteccion y defensa de
la mujer en sus distintos ambitos.

La educacién de los Derechos Humanos
debe poner principal atencion en los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, me-
diante la concientizacién sobre el dere-
cho alasalud de las embarazadas y de los
recién nacidos y con ello disminuir en la
medida de lo posible los riesgos durante
el parto y en las horas y dias que siguen,
asi como dar a las adolescentes informa-
cion necesaria y oportuna para la toma de
decisiones vitales que toman en relacion

a la fecundidad; asimismo se tenga cono-
cimiento de los programas de salud a los
que puedan tener acceso.

No debemos dejar de encaminar nuestros
esfuerzos en la disminucion a la discrimi-
nacién a los distintos grupos indigenas,
mediante la vivencia que las ninas, ninos
y adolescentes experimentaran y haran
permear al nucleo familiar; concientizan-
do ademas a poblacién sobre la proble-
matica de los migrantes, teniendo consi-
deracion en todo momento las reformas
constitucionales en materia de derechos
humanos del 10 de junio del 2011.

En este sentido, la Procuraduria ha lo-
grado afianzar sus proyectos al realizar
mesas de trabajo tematicas para la ela-
boracién de acciones concretas en favor
de los derechos de las ninas, ninos, ado-
lescentes, jévenes, mujeres, adultos ma-
yores, personas con discapacidad, grupos
indigenas, migrantes, de la diversidad se-
xual y VIH, ademas se consider¢ el tema



del medio ambiente, el desarrollo social,
la seguridad publica y la educacion.

La Red Interinstitucional constituida en
el ano 2012, ha sido una decision acerta-
da para abonar al fortalecimiento de una
cultura por la legalidad, por lo que ade-
mas de ratificar convenios con cada uno
de sus integrantes, buscamos multiplicar
esa labor y sumar a otras instituciones.

Es oportuno destacar algunos resultados,
sin menoscabo de otras acciones rele-
vantes, resulta trascedente hacer notar
que la PDHEG mantiene una respetuosa
coordinaciéon con autoridades municipa-
les lo que permitio establecer convenios
de colaboracion con cada uno de los 46
Ayuntamientos del Estado, para sumar
esfuerzos para la ensenanza, formaciony
divulgacion en derechos humanos.

En el ano 2016, se incrementé un 52% el
numero de personas informadas en dis-
tintas tematicas de derechos humanos.
Esta accion significo pasar de 67,354 en
2015 a 102,686 en 2016. Es decir, 35,332
personas mas de un ano a otro.

Otro dato que demuestra la diversifica-
cion de nuestras funciones, es el creci-
miento exponencial en el numero de acti-
vidades desplegadas por el organismo. En
el ano 2016, se realizaron 1984 tareas en
contraste con las 1,201 registradas en el
ciclo 2015.

Como parte de los eventos realizados
por este organismo, destacan las Jorna-
das Juridicas, el Congreso contra la Ho-
mofobia y la Transfobia, el Pre Congreso
Mundial rumbo al VII Congreso Mundial
de la Infancia y la Adolescencia y el Foro:
Acogimiento Familiar Frente al Derecho
de las Ninas, Ninos y Adolescentes a Vivir
en Familia, que fue coordinado junto con

la CNDH; ademas de multiples talleres,
diplomados y platicas directas impartidas
en todos los municipios de Guanajuato.

En este contexto, el tema de la capacita-
cion seguird presente en nuestro queha-
cer diario, porque partimos de la premisa
que una sociedad informada, es una so-
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ciedad capaz de defender sus derechos.
La informacién y educacion en la materia
permiten prevenir y erradicar conductas
en la vulneracion de los derechos funda-
mentales.

Comparativo de resultados en activida-
des que impactan en la poblacion
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Consolidacién de Indicadores

Objetivo

Construccion de Indicadores de Dere-
chos humanos y una guia para la medicion
y su aplicacion, de acuerdo con la meto-
dologia empleada por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos para
las Naciones Unidas.

Principales programas y proyectos

1. Creacion de un Banco de informacion.
2. Consolidacion del Sistema de Gestion
Documental (Intranet) para facilitar, me-
jorar, optimizar y modernizar los tramites
de comunicacion y manejo de informacion
de manera eficiente para la toma expedi-
tas de decisiones.

3. Consolidar la elaboracion del “Estado
que guardan los derechos humanos en la
entidad”, que se rinde anualmente dentro
del informe de actividades de la PDHEG
para fortalecer el diagndstico.

Transversalidad
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Objetivo

Optimizar las capacidades técnicas, hu-
manas y financieras de la Procuraduria
por un principio de corresponsabilidad
institucional.

Principales programas y proyectos

1. Consolidar la relacion de respeto mu-
tuo con los diferentes 6rdenes de gobier-
no y como vinculo con las y los defenso-
res de derechos humanos, a través de las
organizaciones de la sociedad civil.

2. Proteccién ante las violaciones a dere-
chos humanos, con especial énfasis en la
emision de recomendaciones, entendidas
estas como oportunidades de mejora en
las practicas administrativas del servicio
publico.

3. Promocion y concientizacion a través
de la capacitacion, fortaleciendo la for-
macion profesionalizada de las y los ser-
vidores publicos.

4. Perspectiva de Género en todas y cada
una de las recomendaciones y acciones.
5. Concurrencia de programas institucio-
nales para la prevencion y educacion en
materia de derechos humanos.

Riesgos y acciones de mitigacién

Uno de los riesgos latentes en la funcién
del organismo protector de los derechos
humanos es la disminucion de la acepta-
cion de las recomendaciones. En el 2015
se logré una aceptacion del 99.27%; en el
ano 2016 se tuvo un 98.83% de acepta-
cion de las recomendaciones, esperando
numeros similares durante 2017; durante
2018, nuestra entidad vivira cambio en el
titular del poder ejecutivo y modificacio-
nes en la integracion del poder legislativo,
lo que implica necesariamente cambios
en las titularidades de Secretarias, Sub-
secretarias, Direcciones del poder eje-
cutivo que resulta ser por su actividad, el
que mas quejas y recomendaciones reci-
ben, al hacerse cambios en las personas
titulares de las diferentes areas existe
una curva de aprendizaje en su labor y en
la dindmica de la relacién con la PDHEG.

Como acciones de mitigacion, la Procu-
raduria realiza, mediante la estrategia de
educacion y difusion de los derechos hu-
manos, tareas que permiten dar a cono-
cer e informar a la ciudadania las prerro-
gativas inherentes a la dignidad humana y
los medios para exigirlas y hacerlas efec-
tivas. Ademas, cada una de las acciones
ya enumeradas incide en el fortalecimien-
to de la cultura del respeto a los derechos
humanos y en la presentacion de las in-
conformidades correspondientes.

En ese sentido, el Organismo Estatal de
Proteccién de los Derechos Humanos,
se constituye como un pilar fundamental
para el conocimiento, difusion y protec-
cion de los derechos humanos en la en-
tidad, no sélo porque se trate de un ente
auténomo, sino por la relevancia en sus
funciones constitucionales para tutelar
los derechos fundamentales de los habi-
tantes en nuestro Estado.



TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE
GUANAJUATO

DIAGNOSTICO

El Tribunal Estatal Electoral de Guanajua-
to es un érgano auténomo y especializado
en la materia electoral que tiene la atribu-
cion y el deber de garantizar la constitu-
cionalidad, convencionalidad y legalidad
de todos los actos y resoluciones electo-
rales; tutelar el ejercicio de los derechos
y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos; y de manera particular, el de
dotar de definitividad a todas la etapas de
los procesos comiciales, contribuyendo
a que la sustitucion periodica de quienes
han de encabezar a los érganos represen-
tativos del Estado, se legitime y valide por
la via pacifica, en un entorno de estabili-
dad y paz social.

Esta labor se ha dimensionado y adquirido
mayor impetu a partir de las reformas po-
litico-electorales del ano dos mil catorce,
que se complementaron con las promul-
gadas en este ano, que marcan una nueva
época en materia de elecciones y justicia
electoral, al transformarse sustancial-
mente el andamiaje institucional con el
que se venia operando, dando paso a un
conjunto de nuevas reglas que modifica-
ron entre otras cuestiones, la integracion
de este Tribunal asi como su estructura
organica y competencial.

Lo anterior es asi, pues no sélo se planted
un rediseno en el panorama politico-elec-
toral, sino que se origind la promulgacion
de diversos ordenamientos legales de ca-
racter general, aplicables tanto a los pro-

cesos electorales federales como locales,
como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos y la Ley General
en Materia de Delitos Electorales; ademas
de diversas modificaciones a la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, entre
otras, asi como la necesaria adecuacion
de las constituciones y leyes electorales
de los Estados y sus correlativos de la
ahora Ciudad de México.

Este conjunto de nuevas reglas modifica-
ron entre otras cuestiones, la estructura
organica y competencial tanto de los or-
ganos administrativos como de los juris-
diccionales federales y locales, dotando-
los de novedosos atributos y facultades;
se establecieron nuevas causales de nu-
lidad; se incorpord la reeleccion conse-
cutiva, limitada en el caso de legisladores
hasta por cuatro periodos y de ayunta-
mientos por un periodo adicional; se in-
corporo el principio de paridad de género
en la postulacion de candidatos; se ins-
trumentaron las reglas de participacion
de candidatos independientes; se incre-
menté al tres por ciento el porcentaje
minimo para conservar el registro como
partido politico estatal o para conservar
las prerrogativas locales como partido
politico nacional, asi como para partici-
par en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, incorpo-
randose ademas un nuevo limite del ocho
por ciento de sobre y sub-representacion
en la integracion final del Congreso; fi-
nalmente, cabe destacar los cambios al
modelo de comunicacion politica y al re-
gimen sancionador electoral.

El nuevo sistema de medios de impugna-
cidén transité de un modelo mixto, prepon-
derantemente bi-instancial, a un modelo
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uni-instancial y colegiado en el que todas
las resoluciones ahora se emiten median-
te laactuacion conjunta de los integrantes
del Pleno y a través de sesiones publicas
de resolucion, aunado al establecimiento
de plazos sumarios para la investigacion y
sancion de las faltas electorales, a través
de los procedimientos especiales sancio-
nadores que se resuelven de manera si-
multanea al desarrollo de cada una de las
etapas del proceso electoral.

Posteriormente, en abril de este ano se
reformd la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y en mayo siguiente
la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajua-
to, incorporando en su conjunto diversas
modificaciones normativas en los temas
de financiamiento publico, desregulacion
local de coaliciones, frentes y fusiones,
regulacion sobre el funcionamiento de la
autoridad administrativa electoral, mo-
dificacion a las reglas para el registro y
sustitucion de candidatos; regulacién de
candidaturas independientes; regulacion
del régimen sancionador electoral y una
adicion a los supuestos de procedencia
del juicio ciudadano, debiendo resaltarse
por su importancia y trascendencia en la
consolidacion de nuestra democracia, las
reformas en materia de eleccion conse-
cutiva y reforzamiento de la paridad de
género.

En cuanto a la elecciéon consecutiva, se
incorporaron los mecanismos y las reglas
generales para su implementacién a nivel
estatal, estableciéndose la obligacion a
los partidos politicos de garantizar que
los diputados, presidentes municipales,
sindicos y regidores que pretendan su
reeleccion participen en los procesos in-
ternos para seleccion de candidatos, asi
como los mecanismos para que se pueda
dar esa participacion, bajo la premisa de

EXPOSICION DE MOTIVOS 237
]



la no utilizacion de recursos publicos con
fines de promocidn personalizada y sena-
lando quiénes tienen la obligacién legal de
separarse de sus cargos y la anticipacion
con la que deben hacerlo.

En materia de fortalecimiento de la pari-
dad de género, se establecio la obligacion
de los partidos politicos y coaliciones de
definir los municipios o los distritos en
que postularan a mujeres, 30 dias antes
del inicio formal de los procesos internos,
asi como garantizar la paridad de géne-
ro no solo en candidaturas a diputados y
regidores como lo fue para el proceso de
2014-2015, sino también en candidaturas
a presidentes municipales y sindicos, por
lo que ahora se debe vigilar que las pla-
nillas correspondientes estén integradas
de manera paritaria y alternada en sus
dos dimensiones horizontal y vertical.

Con estas reformas, se ha transitado a
nuevas condiciones para la gobernabi-
lidad democratica, en que la demanda
ciudadana es contundente y exige contar
con una adecuada representacion politi-
ca, elecciones limpias, resultados tras-
parentes y decisiones asertivas de los
representantes electos, fortaleciéndose
con ello nuestro sistema politico, demo-
cratico y electoral; todo lo cual conlleva
una renovada dinamica de trabajo y exi-
gencia en el desempeno de la labor juris-
diccional.

Si bien ano tras ano se cumplen los ob-
jetivos institucionales, no es posible ob-
viar elincremento en la litigiosidad de los
asuntos vinculados a la materia electo-
ral que dan como resultado que la activi-
dad jurisdiccional se incremente en cada
proceso electoral y aun en los interpro-
cesos, se ha observado un aumento en
comparacion con los interprocesos an-
teriores, lo que conlleva un crecimiento

238 Gobierno del Estado de Guanajuato

paralelo de la actividad administrativa.

En tal sentido, el compromiso de este Tri-
bunal con la ciudadania y con los actores
politicos de resolver los asuntos de ma-
nera pronta, completa e imparcial, es en-
tonces una tarea diaria que seguramente
se agudizara conforme avance éste pro-
ceso electoral en el que se renovara la
Gubernatura del Estado, asi como las 36
diputaciones al Congreso del Estado y las
46 alcaldias de la Entidad, representando
un reto para la Institucion el proximo pro-
ceso electoral 2017-2018.

Cabe mencionar que al regularse las can-
didaturas independientes, la eleccion
consecutiva y reforzarse la paridad de
género en sus dos dimensiones, se abrio
de manera importante la participacion de
la ciudadania mediante la interaccion in-
tensa de los partidos politicos, los candi-
datos y demas actores politicos, que im-
ponen una exigencia todavia mayor para
esta institucion auténoma.

Lo anterior, requiere necesariamente una
adecuada capacitacion y preparacion del
personal juridico y administrativo, incre-
mentar la relacion institucional con los
organismos electorales del pais tanto
federales como locales, identificar las
necesidades de adecuacion normativa al
marco legal y reglamentario para poder
emitir opiniones, realizar propuestas o
impulsar cambios al mismo; adquirir o re-
modelar infraestructura y recursos ma-
teriales necesarios para el cumplimiento
de los objetivos y metas trazados; todo
ello para poder brindar una atencion
de calidad a la ciudadania y a los justi-
ciables, posicionando y fortaleciendo la
imagen y actividad institucional, y cum-
pliendo de manera responsable con la
encomienda constitucional de resolver
de manera pronta, completa, imparcial

y eficaz todos aquellos conflictos que se
susciten en el desarrollo de este proce-
so electoral, a fin de que la renovacion
de los poderes estatales transcurra en
un ambiente de estabilidad politica y paz
social, de acuerdo con principios basi-
cos que aseguran la autenticidad de un
proceso electoral; por lo que se habran
de impulsar un conjunto de acciones im-
portantes durante el 2018, orientadas a
la debida atencion del proceso electoral,
mediante una administracion y supervi-
sion eficiente del gasto publico.

Objetivos y estrategias integrales

+ Impartir de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, la justicia electoral
en la Entidad.

+ Difundir los derechos de la ciudadania
en materia politico-electoral.

* Profesionalizar al personal del Tribunal
Electoral en la materia y ramas juridicas
afines para una permanente mejora y ac-
tualizacion en la imparticion de la justicia
electoral.

+ Realizar investigaciones juridicas tanto
en la materia electoral como en discipli-
nas afines a esta, por extension.

+ Atender de manera oportuna a la rendi-
cién de cuentas, el acceso a la informa-
cion publica y a la transparencia.

+ Administrar y supervisar de manera efi-
ciente los recursos humanos y materiales
del Tribunal.

* Disponer de la infraestructura adecuada
para facilitar el cumplimiento de las ta-
reas de los servidores publicos del Tribu-
nal asi como dar una atencion adecuada a
la ciudadania que solicita los servicios de
la Institucion.

+ Actualizacién y perfeccionamiento del
reglamento Interior, lineamientos y de-
mas disposiciones internas del Tribunal.
Las estrategias que permitiran el logro de
los objetivos antes descritos estan defini-



das en el programa contenido en el pro-
yecto de presupuesto del Tribunal Estatal
Electoral y que aglutina el quehacer juri-
dico y administrativo de esta Institucion:
el programa denominado “Tribunal Estatal
Electoral” con los siguientes componen-
tes que se enumeran:

1. Justicia Electoral Administrada: Re-
solucion puntual de las demandas Inter-
puestas en el Tribunal Estatal Electoral,
de manera pronta, expedita, completa e
imparcial.

2. Difusién de la materia contenciosa
electoral propiciada e impulsada: Difusion
de la Actividad Institucional del Tribunal
Estatal Electoral, en Medios de Comuni-
cacion Impresos y Electronicos.

3. Cultura de la transparencia, acceso a la
informacion publica y rendicion de cuen-
tas impulsadas: Gestion de la Transparen-
cia y Rendicion de Cuentas.

4. Proceso Electoral 2018 atendido: Aten-
cion a las demandas Interpuestas en el
Tribunal Estatal Electoral en Proceso
Electoral, de manera que se emita resolu-
cién de manera pronta, expedita, comple-
ta e imparcial.

5. Proceso de Gestién de Administracion
de los Recursos Humanos, Materiales, Fi-
nancieros y de Servicios.

Los componentes y procesos senalados
corresponden al trabajo permanente
de esta Institucion, mismos que tienen
una vision institucional para atender con
mejores resultados el siguiente proceso
electoral.

En materia de infraestructura y equipa-
miento se pretende que el presupuesto
2018 cubra las necesidades basicas de
actualizacién en materia de seguridad,
tecnologia, servicios y equipamiento de
todas sus areas, con el objetivo de poder
atender de manera oportuna y eficaz a
los diversos actores politicos y ciudada-

nos que requieran de los servicios de la
Institucion.

Principales programas y proyectos

Para el ejercicio 2018, en primer térmi-
no, el Tribunal habra de resolver en forma
definitiva e inatacable, todos y cada uno
de los recursos electorales que se pro-
muevan, derivados de los conflictos que
se susciten preponderantemente entre
los partidos politicos y las autoridades
electorales, atendiendo el Proceso Elec-
toral 2018, con la finalidad de satisfacer
la demanda de justicia de manera pronta
y oportuna, dando tramite y resolucion
de los medios de impugnacion en materia
electoral que se promuevan, en todas sus
instancias legales; brindando las herra-
mientas a los justiciables para que pue-
dan acceder a través de la pagina oficial
de este Tribunal a la consulta del texto
integro de las sentencias dictadas, de las
sesiones publicas o a través de los estra-
dos electroénicos.

Para ello, los justiciables disponen de los
medios de impugnacion siguientes:

1. Recurso de revision, previsto como una
instancia jurisdiccional local, del que co-
noceran las Ponencias de este Tribunal,
tratandose de las diversas hipotesis nor-
mativas previstas en las veintitrés frac-
ciones del articulo 396 Ley de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato.

2. Juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano,
que igualmente es competencia del Tribu-
nal, mediante el cual la ciudadania en ge-
neral o los militantes de los partidos poli-
ticos pueden ejercitar acciones en contra
de actos o resoluciones que estimen le-
sivos a sus derechos politico-electorales
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en términos de lo dispuesto en las diver-
sas hipotesis normativas contenidas en el
articulo 389 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Esta-
do de Guanajuato.

3. Tramite y resolucion de los procedi-
mientos especiales de sancion, entre los
que sobresalen:

a) Los derivados de la fiscalizacion del ori-
gen y uso de los recursos para el gasto
ordinario de los partidos politicos.

b) Los relativos a la imposicion de sancio-
nes a partidos politicos u otras organiza-
ciones, candidatos, ciudadanos, dirigen-
tes o afiliados a partidos, observadores
electorales o servidores publicos, por la
infraccion a las disposiciones electorales.
4. Tramite y resolucion de las diferencias
o conflictos laborales que surjan entre los
organismos electorales y su personal.

5. Tramite, en los términos de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugna-
ciéon en Materia Electoral, de los Juicios
de Revision Constitucional Electoral y de
los Juicios para la Proteccion de los De-
rechos Politico-Electorales de los Ciuda-
danos que se interpongan en contra de
las resoluciones del Tribunal.

6. Tramite y resolucion de los medios de
impugnacion en materia de participacion
ciudadana.

7. Capacitacion en materia electoral a los
participantes de los procesos electorales
y ciudadania en general.

o Revision y actualizacion de un manual de
procedimientos y medios de impugnacion
en materia electoral, a fin de contar con
materiales didacticos y técnicos asequi-
bles a los justiciables, en el que se conten-
gan a detalle las etapas, plazos, requisitos
y caracteristicas de cada uno de los pro-
cesos jurisdiccionales que son competen-
cia de este Tribunal, asi como su difusion
en medios impresos y electrénicos.

o Elaboracién y puesta en marcha de
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un programa de capacitacion interna al
personal juridico del Tribunal en las si-
guientes areas: Derecho Constitucional
y Derechos Humanos; Derecho Electoral;
Derecho Procesal Electoral y Argumenta-
cion; Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; y Sistema de Nulida-
des en Materia Electoral; Perspectiva de
Género y No Discriminacion.

8. Actualizacion y perfeccionamiento del
Manual de Organizacion, asi como de los
perfiles y descripciones de puestos con
base en la nueva estructura permanente
del Tribunal Estatal Electoral.

9. Actualizacion y perfeccionamiento
conforme al marco juridico vigente, de las
carpetas, cartas y mapeos de procesos
administrativos y jurisdiccionales del Tri-
bunal.

En tal sentido, durante el ano 2018 en
materia de capacitacion se buscara que
el personal del Tribunal incremente su
profesionalizacion, toda vez que resulta
fundamental realizar una actualizacion
permanente respecto de los nuevos cri-
terios derivados de las reformas electo-
rales que se vayan adoptando, tanto por
el propio Tribunal, como por los emitidos
por la Sala Superior y Regionales del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Asimismo, durante el ano 2018 habra de
incrementarse la relacidon institucional
con los organismos electorales del pais,
asi como con el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, con el ob-
jetivo de fortalecer la comunicacién y el
intercambio de experiencias que en ma-
teria electoral se dan en cada entidad fe-
derativa y en el ambito federal, con el fin
de fortalecer el sistema democratico de
nuestro estado y del pais.
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Ademas de lo anterior, entre otras activi-
dades de caracter jurisdiccional a realizar
por este Tribunal durante el ejercicio fis-
cal de 2018, tendré la de conocer de los
procedimientos sancionadores que se
instauren cuando se atribuya la comision
de alguna infraccién a los partidos poli-
ticos, a las autoridades electorales, can-
didatos, militantes, ciudadanos y otras
organizaciones, para imponer, en su caso,
las sanciones que procedan.

Por otro lado este érgano jurisdiccional
electoral también funciona como Tribunal
en materia del trabajo, ya que conoce de
las diferencias y conflictos laborales que
surjan entre los 6rganos electorales y su
personal administrativo; asuntos cuya in-
cidencia se incrementa de manera impor-
tante en proporcion al propio incremento
y movilidad de la plantilla de personal de
los drganos electorales estatales, lo cual
obliga a prever las asignaciones presu-
puestarias tendientes a garantizar la dis-
ponibilidad de personal y recursos mate-
riales para la atencion de ésta y las demas
responsabilidades institucionales.

De igual manera, debe senalarse que el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
interviene en la tramitacion de los Juicios
de Revisién Constitucional Electoral, que
constituyen los medios de control consti-
tucional con los que cuentan los diversos
actores politicos para la defensa de sus
derechos ante la instancia jurisdiccional
electoral federal.

Las labores del Tribunal Electoral no se
reducen a la actividad jurisdiccional, por-
que a través de su Instituto de Investiga-
ciéon y Capacitacion Electoral realiza acti-
vidades de capacitacion, consistentes en
actualizar en el ambito del derecho elec-
toral y concretamente en los criterios

mas actuales que tengan que ver con la
actividad jurisdiccional al personal juridi-
co de este drgano jurisdiccional y hacia el
exterior, esto es, se brinda capacitacién a
funcionarios electorales y a todos aque-
llos interesados o estudiosos del derecho
electoral, y ello requiere de la organiza-
cién de eventos de esta indole.

Ademas, dentro del programa de trabajo
se establece la capacitacion coordinada
con otras instancias electorales o univer-
sidades, como son el Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, el Instituto Na-
cional Electoral, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y univer-
sidades publicas o privadas, lo que desde
luego requiere de disponibilidad presu-
puestaria.

En tal sentido, no sobra precisar que las
actividades de capacitacion, especializa-
cion y de colaboracion institucional, re-
quieren el traslado del personal a otras
entidades federativas, para el debido
cumplimiento de las funciones inheren-
tes, lo cual hace necesaria la participa-
cién constante en los diversos foros, con-
gresos, coloquios o eventos similares que
se efectuan en dicha materia.

La actividad de difusion también requiere de
recursos economicos, puesto que es nece-
sario elaborar material de apoyo como son,
compendios normativos, libros, revistas,
boletines, folletos, discos compactos o al-
gun otro implemento acorde a la tecnologia,
con la finalidad de dar a conocer las activi-
dades, resoluciones, criterios y productos
que genera el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, e igualmente, resulta de gran
importancia realizar una campana perma-
nente de posicionamiento y fortalecimiento
de la imagen y actividad institucional, en los
diversos medios de comunicacion.



Asimismo, para mantener el quehacer co-
tidiano de este 6rgano jurisdiccional, den-
tro del gasto se encuentra contemplada
la actualizacion de los sistemas de com-
puto, equipo para la difusiéon de sesiones
del Pleno al momento de realizarse, equi-
pos de seguridad institucional, mobiliario,
apoyo de transporte y mantenimiento al
inmueble y equipo, procurando que este
gasto sea lo estrictamente necesario
para el desarrollo de la funcion.

De tal manera, las acciones fundamenta-
les a realizar durante el ejercicio fiscal de
2018, cuyo financiamiento precisa de la
asignacion de los recursos presupuesta-
rios identificados en el proyecto de pre-
supuesto de egresos para dicha anuali-
dad, aprobado por el 6rgano de gobierno
de este Tribunal, esencialmente inciden
en la administracion de justicia electoral,
la contribucion a la observancia del mar-
co juridico electoral, a la legalidad, esta-
bilidad y paz social, mediante la efectiva
realizacion de las acciones que han que-
dado senaladas, y a la ejecucion de las
acciones indispensables para el fortaleci-
miento del Tribunal Estatal Electoral, con
lo cual se cumplen las responsabilidades
que la Constitucion Politica para el Esta-
do de Guanajuato confiere a este érgano
autonomo.

Metas

Dentro del ejercicio fiscal que se proyec-
ta, el Tribunal Estatal Electoral de Guana-
juato cumplird con las siguientes metas
propuestas:

1. Dar tramite y resolver los medios de im-
pugnacion en materia electoral que se pro-
muevan, en todas sus instancias legales.
2. Dar tramite y resolver los procedimien-
tos especiales sancionadores, entre los
que sobresalen:

a. Los derivados de la fiscalizacion del
origen y uso de los recursos para el gas-
to ordinario de los partidos politicos, en
caso de que se delegue esta atribucién en
los 6rganos locales.

b Los relativos a la imposicion de sancio-
nes a partidos politicos u otras organiza-
ciones, candidatos, ciudadanos, dirigen-
tes o afiliados a partidos, observadores
electorales o servidores publicos, por la
infraccion a las disposiciones electorales.
c. Dar tramite y resolver de las diferencias
o conflictos laborales que surjan entre los
organismos electorales y su personal.

3. Dar tramite, en los términos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impug-
naciéon en Materia Electoral, a los juicios
de revision constitucional electoral que
se interpongan en contra de las resolu-
ciones del Tribunal.

4. Dar tramite, en los términos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impug-
naciéon en Materia Electoral, a los juicios
para la proteccién de los derechos poli-
tico-electorales del ciudadano que se in-
terpongan en contra de las resoluciones
del Tribunal.

5. Dar tramite y resolver los medios de
impugnacion en materia de participacion
ciudadana.

6. Aprobar la estructura organica, perso-
nal y de recursos del Organo Interno de
Control de este Tribunal, encargado de
dar tramite y resolver los procedimientos
de responsabilidad administrativa de su
competencia y su programa de trabajo.

7. Dar tramite y resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano.

8. Dar tramite y resolver los procedimien-
tos de responsabilidad administrativa que
correspondan.

9. Proporcionar la capacitacion en ma-
teria electoral a los participantes de los
procesos electorales y ciudadania en ge-
neral.
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10. Incrementar la profesionalizacién de
los servidores publicos.

11. Impulsar el area de investigacion juri-
dica y de profesionalizacién del Tribunal.
12. Incrementar las tareas de difusion del
Derecho Electoral.

13. Fortalecer la infraestructura fisica y
de equipamiento de las instalaciones del
Tribunal.

14. Fomentar un clima laboral favorable
para el cumplimiento de las tareas indivi-
duales y de equipo de los integrantes del
Tribunal.

15. Eficientar el uso de los recursos pu-
blicos.

16. Cumplir en tiempo y forma los reque-
rimientos de informacion publica, trans-
parencia y de rendicién de cuentas.

Riesgos y acciones de mitigacién

Respecto los riesgos existentes para el
cumplimento de los objetivos estrategi-
cos, se tienen identificados los siguientes:
que los ciudadanos, los partidos politicos
y los candidatos independientes no pre-
senten sus inconformidades, controver-
sias y conflictos politicos ante el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, en virtud
de que son el motor que da inicio a los pro-
cesos de justicia en favor de la proteccion
a los derechos politicos electorales de
cada uno de los actores ya mencionados.

Como acciones de mitigacion el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato realiza
mediante la estrategia de difusion de la
materia contencioso electoral propicia-
da e impulsada tareas que permiten dar a
conocer e informar a la ciudadania la jus-
ticia electoral en el Estado de Guanajuato,
ademas de cada una de las acciones ya
enumeradas que inciden en distintas for-
mas el fortalecimiento de la cultura elec-
toraly en el caso que nos ocupa el de pre-
sentar las inconformidades a través de

EXPOSICION DE MOTIVOS 2
m 241



recursos presentados en esta Institucion.

En ese sentido, los tribunales electora-
les son esenciales en la construccién de
la democracia, no solo porque se trate
de organos auténomos e independien-
tes, sino por la relevancia en sus fun-
ciones constitucionales para tutelar los
derechos politicos y juzgar los procesos
electorales, que son la via para lograr de
manera ordenada y pacifica la sustitucion
periddica de quienes han de encabezar a
los 6rganos representativos de los pode-
res Ejecutivo y Legislativo en el Estado.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE

GUANAJUATO

El Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato continda su proceso de transfor-
macion y consolidacion institucional deri-
vado de la implementacion de la reforma
constitucional y legal en materia electoral
de dos mil catorce, que definié un conjun-
to de nuevas reglas tanto para el Instituto
Nacional Electoral como para los distin-
tos organos electorales en los estados de
la Republica.

En este sentido, el Instituto asume los re-
tos de consolidarse como una institucion
confiable y profesional, asi como de favo-
recer una relacion de coordinacion mas
estrecha con el Instituto Nacional Elec-
toral, y de adecuar su estructura y pre-
supuesto de conformidad con el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Bajo este contexto, el presupuesto de dos
mil dieciocho contempla proyectos estra-
tégicos derivados de la nueva estructura
organica y funcional, que no estaba pre-
vista en la legislacion electoral anterior
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(Cddigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para el Estado de Guana-
juato).

Este Instituto inicid6 y continda con un
proceso de ajustes y mejoras en diversos
ambitos de su competencia, que incluye
los trabajos para consolidar el diseno y
operacién de un Sistema de Evaluacion
del Desempeno acorde a sus necesida-
des y contexto organizacional, con fun-
damento en el marco normativo regula-
dor de la materia, que se enuncia en los
siguientes parrafos.

El articulo 10 de la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato
senala que los 6rganos de administracion
de los organismos autéonomos tendran la
facultad de interpretar las disposiciones
de dicha ley para efectos administrativos
y establecer medidas para su correcta
aplicacion, asi como para determinar lo
conducente a efecto de homogeneizar,
racionalizar y ejercer un mejor control del
gasto publico. De igual manera senala que
los organismos autéonomos en el ambito
de su competencia emitiran las disposi-
ciones administrativas que, conforme a
la ley, sean necesarias para asegurar su
adecuado cumplimiento.

Por su parte, el articulo 74 bis del mismo
ordenamiento, determina que los orga-
nismos auténomos en el ambito de sus
competencias disenaran, administraran
y operaran su Sistema de Evaluacién del
Desempeno, entendiendo por sistema de
evaluacion del desempeno, segun el arti-
culo 3, fraccion XXXVI, de la misma ley,
el conjunto de elementos metodoldgicos
que permiten realizar una valoracion ob-
jetiva del desempeno de los programas,
bajo los principios de verificacion del gra-
do de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores que permitan co-

nocer el impacto social de los programas
y de los proyectos.

Derivado de las consideraciones citadas
en los parrafos anteriores, y dado que el
Instituto tiene la facultad para emitir sus
propios instrumentos normativos que re-
gulen el proceso de planeacién, progra-
macidén y presupuestacion, con base en su
autonomia de gestién, asi como la facul-
tad para emitir la regulacion necesaria a
efecto de disenar, administrar y operar su
propio Sistema de Evaluacion del Desem-
peno, se continua con la implementacion
y adaptacion de métodos y herramientas
que aporten mejoras en el proceso de
planeacion, programacion y presupuesta-
cion, como, por ejemplo:

1. Sereviso la organizacion y operatividad
de este Instituto para hacer frente a sus
atribuciones, por lo que fue necesario un
diagnostico. Partiendo del diagnostico, se
aprobo la reorganizacion administrativa
del Instituto.

2. Derivado de la reorganizacién referida,
se cred la Coordinacion de Planeacion.

3. Se ha elaborado y se encuentra en re-
vision el Plan Estratégico Institucional
2018-2024, que tiene como finalidad tra-
zar un programa de trabajo de lo que el
Instituto pretende conseguir en una vi-
sion al ano 2024 y la manera para lograrlo.
El plan sera un eje rector para los proce-
sos de planeacion, programacion, gestion
de presupuesto, ejecucion y seguimiento
anual de las actividades de este érgano
electoral.

En virtud de lo anterior, sabedores de que
el proceso de planeacion, programacion
y presupuestacion en el Instituto es un
elemento fundamental para el cumpli-
miento de atribuciones que el marco le-
gal le otorga, durante la construccién de



la propuesta de anteproyecto de presu-
puesto para el ejercicio fiscal de 2018 se
trabajaron tres ejes de proyectos estra-
tégicos bajo la metodologia del marco 6-
gico, la cual facilita el proceso de diseno,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de
programas y proyectos adaptados a las
necesidades y al contexto funcional y or-
ganizacional de este 6rgano electoral.

De acuerdo con lo senalado en el parrafo
anterior, el Instituto esta consciente de
que no basta con la implementacion de
una metodologia para el diseno y cons-
truccion de proyectos y del presupuesto,
sino que es indispensable contar con un
sistema de evaluacién, de conformidad
con lo establecido por la ley. En este sen-
tido, es importante senalar que el Insti-
tuto ha disenado los indicadores de des-
empeno que permitan medir el impacto
de cada uno de los proyectos estratégi-
cos que forman parte del presupuesto de
egresos para el siguiente ejercicio.

Para abonar a lo anterior, se ha disenado
la matriz de indicadores para resultados,
que es una herramienta de planeacion
que en forma resumida, sencilla y armo-
nica establece con claridad los objetivos
de un programa presupuestario, y que in-
corpora elementos que facilitan medir el
alcance de los objetivos trazados y de los
resultados esperados.

Con lo anterior, este o6rgano electoral
avanza en la implementacion del presu-
puesto basado en resultados, dando pa-
sos importantes que de forma gradual
ayuden también en el proceso de com-
prension y asimilacion de esta nueva for-
ma de gestion al interior de la estructura
organizacional.

Finalmente, es necesario destacar que
con la orientacién del quehacer institu-
cional hacia resultados, el Instituto dota
de transparencia el ejercicio y control de

los recursos publicos y da certeza en la
informacion para la rendicion de cuentas.

Proyectos estratégicos del Instituto en
dos mil dieciocho

El primero de julio de 2018 se celebrara
la jornada electoral para renovar los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo del estado, y
los ayuntamientos de los cuarenta y seis
municipios en la entidad. Atendiendo a lo
anterior, se han disenado proyectos es-
tratégicos que se uniran a la actividad or-
dinaria del Instituto.

Los proyectos estratégicos del Instituto
se agrupan en tres grandes ejes: proceso
electoral, con diecinueve proyectos; de-
sarrollo institucional, con cinco proyec-
tos; y cultura civica, con dos proyectos.
Existe continuidad desde 2016 en dos de
ellos: Adquisicion y renovacion tecnologi-
ca, asi como el fortalecimiento de la edu-
cacion civica. Por otra parte, desde 2017
se presenta continuidad en los proyectos:
Instalacion, integracion y funcionamiento
de los consejos electorales; Renovacion y
adquisicion tecnoldgica de infraestructu-
ra de red y renovacion del parque vehicu-
lar. Este ultimo proyecto no logré conso-
lidarse debido a recortes presupuestales.

Implementacién, en su totalidad, de las
atribuciones del IEEG derivadas de la re-
forma electoral de 2014

Derivado de la reforma electoral de dos
mil catorce, este Instituto Electoral im-
plementard en su totalidad, durante el
Proceso Electoral Local 2017-2018, las
nuevas atribuciones que le fueron confe-
ridas.

Es preciso decir que el marco normativo
se ha ido ajustando en atencidn a la re-
forma referida, por ejemplo, con la expe-
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dicion del Reglamento de Elecciones en
septiembre de dos mil dieciséis, que tie-
ne por objeto regular las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asi como la
operacién de actividades vinculadas al
desarrollo de los procesos electorales
que corresponde realizar, en el &mbito de
sus respectivas competencias, al Institu-
to Nacional Electoral y a los Organismos
Publicos Locales de las entidades federa-
tivas.

Dentro de este marco, el Instituto Elec-
toral implementara por primera vez el
voto de los guanajuatenses residentes en
el extranjero para la gubernatura, lo que
implica compromisos financieros con el
Instituto Nacional Electoral por concepto
de servicios postales, digitales, tecnolo-
gicos, operativos y de promocién del voto
en el extranjero.

De igual manera, en cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 357 del Reglamento
de Elecciones, por primera vez este 6rga-
no electoral debe realizar conteos rapi-
dos en la eleccion de gubernatura.

Asimismo, derivado del Reglamento de
Elecciones y del Convenio de Colabora-
cién con el INE, se elaboraran los mate-
riales didacticos y de apoyo a la capaci-
tacion electoral, atendiendo los criterios
establecidos en el anexo correspondiente
del Reglamento.

También se elaborara la documentacion
y material electoral para las 7,481 casillas
que se proyecta instalar, y se distribuira
en los términos previstos en el Reglamen-
to de Elecciones.

Ademas, del Convenio General de Coor-
dinacion y Colaboracion suscrito con el
Instituto Nacional Electoral, se despren-
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de que el Instituto brindara apoyo y co-
laboracion al Instituto Nacional Electoral
en el monitoreo de espectaculares y de-
mas propaganda colocada en la via publi-
ca, con fines de fiscalizacion.

Finalmente, se fortalecera la funcion de
la Oficialia Electoral, que no fue solicita-
da de manera considerable en el proceso
electoral 2014-2015, a diferencia de lo que
se preve para el proceso electoral local
2017-2018, de acuerdo con las estadisti-
cas existentes a la fecha.

Para llevar a cabo lo antes referido, asi
como el resto de proyectos estratégicos
del proceso electoral, es necesario dis-
poner de suficientes recursos financieros
que permitan atender el marco legal que
regula el actuar de este Instituto.

DIAGNOSTICO

ELIEEG, con el apoyo del Instituto de Pla-
neacion del Estado de Guanajuato (IPLA-
NEG), desarrollé el diagnostico institu-
cional. Dicho diagnostico muestra, entre
otras situaciones, la necesidad de per-
sonal eventual competente para ejercer
funciones extraordinarias y temporales
durante el proceso electoral local y la di-
ficultad en la coordinacion entre los en-
tes involucrados en la organizacién del
proceso electoral local, lo que podria ge-
nerar desconfianza en la institucion elec-
toral local.

Objetivo anual

Contribuir al desarrollo de la vida de-
mocratica en el estado de Guanajuato
mediante la organizacion de procesos
electorales confiables, profesionales e in-
cluyentes.
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Estrategias

Aumentar la eficiencia del Proceso Elec-
toral Local 2017-2018 mediante el for-
talecimiento de la cultura civica de los
guanajuatenses y la infraestructura con-
solidada en aspectos de capacitacion vy
tecnologias de informacion y comunica-
cion (Tic's) dentro del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato.

Lineas de accién

Para la consecucion del objetivo, el Ins-
tituto Electoral del Estado de Guanajuato
divide su estrategia en tres portafolios de
proyectos:

* Proceso electoral (19 proyectos).
‘Desarrollo Institucional (5 proyectos).

» Cultura civica (2 proyectos).

Metas

* Proceso electoral:

Totalidad de cargos de eleccion popular
renovados pacificamente en el estado de
Guanajuato.

- Desarrollo Institucional

Totalidad del personal con competencias
acorde al puesto.

Generar un ambiente propicio para el de-
sarrollo eficaz de los procesos del IEEG a
través de la infraestructura institucional,
entendida como la relacion entre capaci-
tacion y tecnologias de informacién y co-
municacion (Tic’s).

 Cultura civica:

100% de actividades relacionadas con el
fortalecimiento de la cultura civica.

Riesgos

La estabilidad del estado de Guanajuato
podria verse comprometida en caso de
que las actividades que conforman el pro-
ceso electoral no se lleven a cabo en la
formay plazos previstos legalmente.

INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTA-
DO DE GUANAJUATO
OBJETIVO

Garantizar y vigilar el cumplimiento del
respeto al ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, y la proteccion
de datos personales, mediante acciones
de promocion de la cultura de la transpa-
rencia, verificacion preventiva y correc-
tiva a los sujetos obligados, asi como la
substanciacion y resolucion definitiva de
los medios de impugnacion interpuestos
por los particulares, en materia de acce-
so a la informacidn y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obliga-
dos.

Lineas estratégicas

* Proporcionar una atencién inmediata y
de calidad al solicitante de la informacion
y, en su caso, orientarlo sobre la depen-
dencia u organismo publico que pudiera
tener la informacién que requiere.

+ Desarrollo de actividades de vinculacion



con la sociedad para dar a conocer la Cul-
tura de la Transparencia.

+ Difundir la imagen del IACIP con la fina-
lidad de socializar el derecho de acceso a
la informacion y la proteccion de los da-
tos personales.

* Presentacion de programas didacticos
para el uso y aprovechamiento de la in-
formacion publica y proteccién de datos
personales.

* Realizar un Programa Anual de Verifica-
cion.

* Generar los actos de seguimiento a los
resultados no satisfactorios para los su-
jetos obligados.

+ Capacitacion en los temas de transpa-
rencia y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados.

+ Estimular el logro de los objetivos ins-
titucionales del Instituto en un ambiente
de legalidad, eficiencia y transparencia en
los recursos que administre.

* Informar permanentemente a los me-
dios de comunicacién, sobre las acciones
y programas institucionales.

+ Identificar las necesidades y obligacio-
nes en materia archivistica y plasmarlas
en el plan de desarrollo archivistico.

* Mejoramiento de la operatividad de la
Plataforma Nacional de Transparencia
en la gestidon de solicitudes de acceso a
la informacién y proteccion de datos per-
sonales.

* Mejoramiento de infraestructura tecno-
logica y de las plataformas de solicitudes
de informacion.

* Integrar oportuna y adecuadamente los
expedientes de los medios de impugna-
cion.

* Substanciar los recursos de revocacion
y queja en los términos previstos en la Ley.
* Vigilar el debido cumplimiento de las re-
soluciones emitidas por el IACIP y, en su
caso, la aplicacién de las sanciones pre-
vistas en la Ley de la materia.

Principales programas y proyectos

* Programa de Solicitudes de Informacion
Atendidas

+ Programa de Vinculacién y Promocion
de la Transparencia y Proteccién de Da-
tos Personales.

* Programa de Verificaciones cualitati-
vas y cuantitativas en materia de obliga-
ciones de transparencia y proteccién de
datos personales en posesion de sujetos
obligados.

* Programa de Capacitaciones otorgadas
a los distintos sectores de la poblacion.

* Programa de Administracion de los Re-
cursos Humanos, Materiales, Financieros
y de Servicios.

* Programa de mejoramiento de platafor-
mas digitales para el acceso a la informa-
cion.

* Programa de Desarrollo de Gestion Ar-
chivistica Digital.

* Programa de Direccion Estrategica.

Metas

1. Responder en tiempo y forma el 100%
de las solicitudes de acceso a la informa-
cidon que se presenten ante el IACIP.

2. Elaboracion de 10 tematicas para me-
dios audiovisuales.

3. Elaboracion del concurso de dibujo in-
fantil para el fomento a la transparencia.
4. Elaboracion de un taller para medios de
comunicacion

5. Elaboracion de la campana de Impacto
del Acceso a la Informacion

6. Elaboracién de 4 programas didacticos
sobre la informacién publica y proteccion
de datos personales.

7. Realizacion de 5 foros de fomento y co-
nocimiento de los temas de Transparen-
ciay Proteccion de Datos Personales.
8.100% de los sujetos obligados verifica-
dos de manera cuantitativa en temas de
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obligaciones de transparencia y protec-
cion de datos personales en posesién de
sujetos obligados.

9. 100% de los sujetos obligados verifi-
cados de manera cualitativa en temas de
obligaciones de transparencia y protec-
cion de datos personales en posesién de
sujetos obligados.

10. Realizar el 100% de las verificaciones
resultantes del proceso de denuncia ciu-
dadana.

11. Dar seguimiento al 100% de las obser-
vaciones, recomendaciones y/o requeri-
mientos realizados en las verificaciones.
12. Capacitar al menos 1,250 servidores
publicos de los tres poderes de gobierno,
organismos autonomos, ayuntamientos y
demas sujetos obligados por ley, en temas
relacionados con la transparencia, acceso
a lainformacion y proteccién de datos per-
sonales en posesion de sujetos obligados.
13. Capacitar a 845 personas de manera
virtual en los temas de transparencia y
proteccion de datos personales en pose-
sion de sujetos obligados.

14. Capacitar a 1,440 estudiantes, de
manera presencial en las tematicas de
transparencia y proteccion de datos per-
sonales en posesion de sujetos obligados.
15. Realizar los movimientos presupues-
tales y contables, que permitan optimizar
la aplicacién del 100% de los recursos fi-
nancieros del Instituto, autorizados para
el ejercicio fiscal 2018.

16. Atender el 100% de los procedimien-
tos que se instauren con motivo de la im-
pugnacion, que se formule ante instancias
federales o estatales de las resoluciones
emitidas por el IACIP.

17. Atender el 100% de los requerimientos
de los recursos humanos, materiales vy
servicios generales de las areas del Ins-
tituto.

18. Evaluacion de la gestion del Instituto
a través del programa de auditorias dise-
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fiado por el Organo Interno de Control,
realizando informes documentales de las
mismas, con el objetivo de evaluar la ges-
tion de los recursos humanos, materiales
y financieros.

19. Posicionar entre la sociedad guanajua-
tense al Instituto de Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de Guanajua-
to, como garante del derecho de acceso a
la informacién publica y de proteccién de
datos personales en posesion de sujetos
obligados.

20. Elaboracién del Plan Anual de Desa-
rrollo Archivistico para el ejercicio 2018.
21. Tener actualizados y funcionando al
100% los recursos de tecnologias de la in-
formacién con los que cuenta el Instituto.
22. Actualizacion de la infraestructura
tecnologica de soporte para las herra-
mientas de acceso a la informacion y
transparencia.
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23. Actualizacion de version del sistema
INFOMEX.

24. 100% de atencion y asesoria técni-
ca para los usuarios de los sistemas IN-
FOMEX (en Guanajuato) y Plataforma Na-
cional de Transparencia.

25. Implementacion de una gestion de ar-
chivos de manera electronica.

26. Automatizacion de los procesos inter-
nos del IACIP en un 65%.

27.100% de cumplimiento de la clasifica-
cién documental.

28. Capacitacion al 100% de los usuarios
de firma electronicay del gestor de docu-
mentos en el instituto.

29. Resolver en tiempo y forma el 100% de
los recursos de revocacion.

30. Solventar en tiempo y forma el 100%
de los recursos de queja.

31. Atender en tiempo y forma el 100% de
los procedimientos de incumplimiento.




ANEXO 2.
PROYECTOS DE
CONTINUIDAD

2.1 PROYECTOS DE
INVERSION

El Gobierno del Estado se enfoca en dar
continuidad a la inversion en acciones de
alto impacto social y econdmico, a tra-
vés de la ejecucion de proyectos que dan
cumplimiento a los objetivos y estrategias
senaladas en los instrumentos de planea-
cion.

Las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, bajo la estructura de los cuatro
Ejes estratégicos en los que se encuentran
organizadas, se han centrado en concre-
tar obras y acciones mediante proyectos
de inversion de continuidad, que generan
beneficios directos a la sociedad; con
base en ello, se lleva a cabo la planeacion,
programacion y presupuestacion de este
tipo de proyectos que atienden a la politi-
ca de desarrollo de gobierno; algunos de
los principales proyectos se mencionan a
continuacion:

EJE CALIDAD DE
VIDA:

Nuevo Hospital General de Leén

Se incrementara la cobertura de los ser-
vicios de salud de la region en beneficio
de 829 mil 269 habitantes de los munici-
pios de Leon, Manuel Doblado, Purisima
del Rincon, San Felipe, San Francisco del
Rincon y Silao, con la construccién de un
hospital de 250 camas, con tecnologia de

vanguardia que permita procesos, diag-
nosticos y tratamientos mas resolutivos..

Conservacion de la Red Estatal de
Carreteras Pavimentadas

Se mejorara la conectividad de la red es-
tatal de carreteras pavimentadas incre-
mentando el porcentaje de kildmetros
de carreteras y caminos en buen estado,
mediante acciones de conservacién y re-
habilitacion.

Ampliacion del Hospital
General de Silao

Se incrementara la cobertura de los ser-
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vicios de salud en beneficio de 164 mil 786
habitantes del municipio, con un quiréfa-
no adicional, la ampliacion de la seccion
de hospitalizacion a 60 camas, y la adicion
de los servicios de tomografia y masto-
grafia.

Programa de Asistencia
Alimentaria

Se complementara la alimentacion de las
personas que no alcanzan a cubrir sus
necesidades basicas de nutricion, princi-
palmente de grupos poblacionales vulne-
rables como ninas y ninos de escasos re-
cursos econdmicos inscritos en planteles
oficiales, asi como mujeres embarazadas
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o en periodo de lactancia y adultos mayo-
res, con insumos alimenticios especificos
para cada uno de estos grupos.

Mi Hogar con Valores
(Construccién y Mejoramiento
de Vivienda)

Se fomentara el mejoramiento de las vi-
viendas de familias en situacion de vul-
nerabilidad mediante el esquema de au-
toconstruccion, en donde el DIF Estatal
otorga los materiales y la asesoria para la
construccion, mientras que los beneficia-
rios proporcionan lo materiales para los
cimientos y la mano de obra.

Apoyos Sociales a Adultos
Mayores

Se mejorara la calidad de vida de los adul-
tos mayores afectados por el abandono,
la pobreza y la vulnerabilidad, fortale-
ciendo su economia con apoyos en efec-
tivo a través de vales y tarjetas, donde las
personas beneficiarias deben destinar el
importe correspondiente a la adquisiciéon
de productos alimenticios, medicamen-
tos, articulos de higiene personal y pro-
ductos de limpieza para el hogar incluidos
en el catalogo de productos y servicios.

IMPULSO a los Servicios Basicos
en Mi Colonia y Mi Comunidad

Se atiende a la estrategia de ampliar la
cobertura de los servicios de infraestruc-
tura basica: en agua, drenaje y electrifi-
cacién e infraestructura comunitaria asi
Ccomo su equipamiento complementario, a
fin de elevar la calidad de vida de la pobla-
cion en situacion de pobreza, preferen-
temente en las zonas rurales y urbanas
prioritarias identificadas a partir de los
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indices de pobreza, marginacion y rezago
social.

Impulso al Desarrollo de
Mi Comunidad

Con el proyecto permite elevar la cali-
dad de vida de las personas que habitan
en las comunidades rurales del Estado
que presentan condiciones de pobreza,
rezago social y marginacion, mediante la
ejecucién de obras y acciones de infraes-
tructura bésica, comunitaria, municipal
y complementaria en los rubros de agua
potable, drenaje, electrificacion, urba-
nizacion, infraestructura educativa, in-
fraestructura para la salud, infraestruc-
tura productiva rural, mejoramiento de
vivienda y caminos rurales.

Programa de Inversion Migrante

Se pretende incrementar la participacion
social de los guanajuatenses radicados en
el extranjero en el desarrollo del estado y
fomentar los lazos de identidad hacia sus
lugares de origen y mediante la ejecucion
de obras y acciones sociales en materia
de infraestructura basica y comunitaria,
equipamiento y proyectos productivos,
se contribuye a elevar la calidad de vida
en las comunidades de origen de los mi-
grantes y de sus familias, ademas de for-
talecer la coordinacion entre autoridades
gubernamentales y los migrantes para in-
vertir en sus comunidades de origen.

Programa de infraestructura
para la Conduccion de Aguas Re-
siduales en Zonas Urbanas

Se llevan a cabo acciones para el desa-
rrollo de infraestructura hidraulica des-
tinada a mejorar y ampliar la cobertura

de alcantarillado y drenaje para aguas
residuales en las cabeceras municipales
a fin de dar cumplimiento a las metas y
compromisos contraidos por la actual
administracion del Gobierno del Estado.
El tema de la conduccion de aguas resi-
duales se complementa con el programa
de infraestructura para el saneamiento
de los sistemas en el medio rural.

Programa de Infraestructura
para el Abastecimiento de Agua
Rural

Se otorgan subsidios estatales a los mu-
nicipios y organismos operadores de los
sistemas de agua potable, drenaje y sa-
neamiento para el desarrollo de infraes-
tructura hidraulica destinada a mejorar y
ampliar la cobertura del servicio de agua
potable en localidades rurales con pobla-
cion mayor a 100 y menor a 2,500 habi-
tantes. En este programa se llevan a cabo
acciones que directa o indirectamente le
dan cobertura de agua potable a las co-
munidades rurales, tales como obras de
captacion, equipamiento electromecani-
co de obras de captacion y obra civil de
distribucion; ademas se apoyan acciones
para la potabilizacion y desinfecciéon de
agua.

EJE ECONOMIA
PARA LAS
PERSONAS:

Atraccion de Inversiones

Seidentifican oportunidades de atracciéon
de proyectos de inversidény se incentiva su
establecimiento en el Estado, procurando



las mejores condiciones de desarrollo y
la generacion de fuentes de empleo esta-
bles, fortaleciendo e incrementando los
sectores productivos, al tiempo que se
consolida el Estado de Guanajuato como
centro captador de nuevas inversiones o
proyectos productivos.

Programa de Apoyo al Empleo

El proyecto busca impulsar acciones para
desarrollar habilidades y destrezas de las
personas desempleadas y subempleadas
para mejorar su nivel de ocupabilidad y las
condiciones de trabajo, mediante progra-
mas de capacitacion motivados con una
remuneracion econémica a corto plazo y
la alta posibilidad de ocupar una fuente
de empleo. Se emprenden acciones para
ofrecer servicios de vinculacion con el
sector productivo, y coordinacién para el
diseno de los programas de capacitacion,
segun sus requerimientos y estandares
de producciéon. Apoyo en el proceso de
normalizacion y certificacion de compe-
tencias laborales en perfiles requeridos
por el sector productivo.

Modelo de Excelencia Turistica e
Impulso a la competitividad de
prestadores de servicios turisti-
cos

Se busca impulsar y elevar la competi-
tividad del sector turistico, mediante un
sistema de calidad integral cuyo fin es la
mejora continua en los procesos, la in-
novacion, y la profesionalizacion de los
prestadores de servicios turisticos, a tra-
vés de un autodiagnodstico empresarial
y el Programa de Capacitacion Basica y
Especializada. Asi mismo, como resulta-
do del autodiagnodstico, se identifican vy
fortalecen las principales areas de opor-
tunidad en temas de soluciones comer-

ciales, tecnologicas y de infraestructura,
mientras que a través del Programa de
Financiamiento Oportuno, se vincula a las
empresas del sector turistico con insti-
tuciones financieras, en condiciones mas
accesibles y de acuerdo a las caracteris-
ticas y necesidades del sector.

Programas de Promocién y Difu-
sion Turistica

Se define y ejecutan campanas de pro-
mocién turistica dirigidas a segmentos
especificos (cultura, aventura, negocios,
gastronomia, compras, naturaleza) con la
finalidad de difundir y posicionar la oferta
turistica del Estado de Guanajuato hacia
los principales mercados emisores de tu-
ristas a nivel nacional e internacional, asi
como a otros mercados potenciales, Por
otra parte se definen y generan herra-
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mientas de promocion como mecanismo
de difusién de la oferta turistica del Es-
tado con la finalidad de llegar a un ma-
yor numero de visitantes potenciales. Las
campanas difunden la oferta turistica del
estado, donde destacan: atractivos, even-
tos, festividades, rutas y circuitos.

Rehabilitacion de Obras Hidroa-
gricolas y Tecnificacion del Riego
con Agua Subterranea

Atendiendo a la problematica creciente
de escases de agua, el proyecto de Re-
habilitacion de obras hidroagricolas ha
dado salida a la necesidad de mejorar las
condiciones de operacion, conservacion
y administracion de los Distritos de Rie-
go, ademas de rescatar del abandono y la
subutilizacion la infraestructura hidroa-
gricola de las Unidades de Riego y fomen-
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tar el uso mas eficiente del agua de uso
agricola, disminuyendo las pérdidas de
agua que actualmente se presentan y me-
jorando el servicio de riego. Por otra par-
te, el programa de Tecnificacion del Riego
con Agua Subterranea considera otorgar
apoyos a productores para la construc-
cion de sistemas de riego por gravedad,
aspersion o goteo, que les permitan hacer
un manejo mas eficiente del agua.
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Programas de Fomento al
Aseguramiento Agropecuarioy
Fortalecimiento de los Mercados
Agropecuarios

El proyecto de aseguramiento agrope-
cuario es un esquema de proteccion
orientado a cubrir a las unidades de pro-
duccion agropecuarias y pecuarias que
resulten afectados por la ocurrencia de

fendmenos climatoldgicos de magnitud
catastrofica, destinando recursos para la
adquisicion de pélizas de seguros agrico-
las y pecuarios.

Por otro lado, mediante el programa de
Fortalecimiento de los Mercados Agro-
pecuarios se fortalecen los esquemas de
comercializacion de granos a través de la
administracion de riesgos en el mercado
de futuros. Asi mismo, se brinda asesoria
y capacitaciéon sobre el comportamiento
de los mercados agropecuarios a nivel
internacional y su impacto en la cosecha
nacional, regional y local.

Desarrollo de Capacidades y Asis-
tencia Técnica

Se apoya a unidades de produccion con
actividad en el medio rural o unidades
de produccion del sector agroalimen-
tario, para el desarrollo de capacidades
mediante asistencia técnica en ambitos
como: el agricola, ganadero, acuicola,
pesquero, riego, cultura del agua, desa-
rrollo rural y empresarial, con acciones a
través de la elaboracion y puesta en mar-
cha de proyectos, estudios, diagndsticos,
cursos de capacitacion, giras y eventos
demostrativos que contribuyan a mejo-
rar su productividad, rentabilidad y, en su
caso, incrementar la eficiencia en el uso
de agua en las parcelas agricolas y pro-
mover una adecuada cultura en el uso del
agua.

Impulso a tu Empresa en el Ex-
tranjero

El programa busca impulsar a las empre-
sas guanajuatenses a exportar e incre-
mentar sus exportaciones. Se trabaja en
la atencidon de las empresas priorizando a
las empresas Mypimes, las nuevas expor-



tadoras y sin descuidar a las exportado-
ras permanentes y consolidadas; a estas
empresas se les dan servicios y estrate-
gias encaminadas a incrementar sus ex-
portaciones.

Se realizan diferentes actividades como
la participacién en ferias y misiones inter-
nacionales, consultoria internacional asi
como la atraccion de compradores, ac-
ciones que permiten detonar el proceso
de exportacién y/o internacionalizacion
de las empresas exportadoras y con po-
tencial exportador de la entidad.

EJE GUANAJUATO
EDUCADO:

Programa de Infraestructura para la Edu-
cacion Media Superior

Se busca mejorar la infraestructura en
planteles del nivel medio superior me-
diante la atencion a sus requerimientos
de equipamiento, construccion y rehabili-
tacion de infraestructura fisica, para que
las instituciones educativas, participen en
proyectos estratégicos para mejorar sus
instalaciones.

Programa Anual de Obra de
Infraestructura Educativa.
-Fondo de Aportaciones Multiples

Se incrementara la cobertura de la In-
fraestructura Fisica Educativa en el nivel
de educacioén basica, a través de acciones
de construccion aulas, laboratorios, can-
chas, patios y obras complementarias,
buscando que estos espacios cuenten
con caracteristicas innovadoras y de cali-
dad, cumpliendo especificaciones en ma-
teria de infraestructura educativa.

Becas SUBE

Las becas y apoyos educativos que se
otorgan a través de este proyecto se ofre-
cen a estudiantes de instituciones publi-
casy privadas de educacion basica, media
superior y superior en los cuarenta y seis
municipios del estado de Guanajuato, con
el objetivo de que accedan, permanezcan
y concluyan sus estudios; asi como mejo-
rar las condiciones en las que realizan sus
tareas educativas en los diferentes tipos,
niveles y modalidades de educacién.

Programa Nacional de Becas

Atiende estudiantes de educacion supe-
rior de instituciones publicas, buscando
fomentar que una mayor proporcion de
jovenes en condiciones econdémicas ad-
versas accedan a los servicios publicos
de educacion superior en programas de
licenciatura y técnico superior universi-
tario asi como incrementar la eficiencia
terminal

Quédate Aprende y Continua

Con el propésito de disminuir la reproba-

del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018

cion asi como la desercion escolar en la
Educacién Basica, se realizaran acciones
para fortalecer los procesos académicos
que permitan incrementar la transicion
entre grados y niveles de los alumnos de
Educacién Basica en primaria y secun-
daria. La atencion tiene lugar en los mo-
mentos criticos de la trayectoria escolar
y consiste en proporcionar tutoria acadé-
mica personalizada, apoyo psicolégico vy
apoyos a los estudiantes identificados en
condiciones de riesgo.

Preservacion de zonas
arqueologicas de Guanajuato

Como parte del patrimonio cultural
del estado, Guanajuato cuenta con va-
rias zonas arqueologicas en las que se
continuan las acciones de exploracion,
investigacion, conservacion y preser-
vacion de vestigios arqueologicos, es-
tructuras prehispanicas. Las areas don-
de se desarrollan acciones son: Peralta
en Abasolo, Cerro de los Remedios en
Comonfort, El Coporo en Ocampo, Pla-
zuelas en Pénjamo, Canada de la Virgen
en San Miguel de Allende y Arroyo Seco
en Victoria.
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Construccion, Rehabilitacion y
Equipamiento de Instalaciones
Deportivas

Con el propdsito de proporcionar a la so-
ciedad guanajuatense mejores condicio-
nes de desarrollo y formacién integral,
se realizan acciones de construccion,
remodelacién y rehabilitaciéon de instala-
ciones deportivas, asi como acciones de
equipamiento y modernizacion de las ins-
talaciones, para contar con espacios dig-
nos y suficientes para la practica de las
actividades deportivas y recreativas.

Sistema Nacional de Competen-

cias Deportivas, participacion de
las delegaciones Estatales en las
competencias del Sistema

Fomentar la competitividad a nivel na-
cional de los deportistas guanajuatenses
mediante apoyos que les permitan acce-
der a material deportivo, asesoria espe-
cializada de entrenadores, evaluaciones
médico funcionales, asi como su parti-
cipacién en las diferentes competencias
que integran el Sistema Nacional de Com-
petencias Deportivas.

EJE GUANAJUATO
SEGURO:

Formacion y profesionalizacion a
los cuerpos de seguridad publica

Estandarizar mediante la capacitacion al
personal de las corporaciones de Segu-
ridad Publica del Estado de Guanajuato,
bajo los lineamientos de la formacion ini-
cial, continua y de especializacién esta-
blecidos por el Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, ofreciendo al elemento
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los conocimientos sobre técnicas y tac-
tiles policiales, marco juridico y normati-
vo del grupo funcional judicial, ética en el
servicio, derechos humanos entre otros,
que le permita ejecutar sus tareas coti-
dianas como servidor publico en el area
de la seguridad; se fortalece esta profe-
sionalizacion a través del programa per-
manente de evaluacién de la competencia
profesional.

Programas de Prevencion
del Delito

Se desarrollan acciones de prevencion
social del delito, tales como conferen-
cias, foros, ferias de prevencion, torneos
deportivos, orientacién e integracion so-
cial de jovenes pertenecientes a pandi-
llas a través de cuatro lineas basicas de
accion: salud, educacion, autoempleo vy
recreaciéon; conformacién, operacion,
funcionamiento y seguimiento de los Co-
mités de Seguridad Vecina y Unidad Em-
presarial asi mismo promover en parques
industriales del sector empresarial y sus
trabajadores los valores que incidan en la
cultura de prevencion social de la violen-
ciay delincuencia.

Academia de Policia Ministerial

Equipamiento del edificio de la Academia
de Policia Ministerial, que permita el de-
sarrollo y capacitacién de aspirantes a
Policias Ministeriales de acuerdo a los re-
querimientos del Nuevo Sistema de Justi-
cia Penal, asi como la capacitacién conti-
nua de los elementos en activo.

Equipamiento a Corporaciones
Policiales

Se continua con el apoyo a las corpora-
ciones policiales del estado y sus muni-

cipios, como resultado del analisis a su
estado de fuerza que anualmente se prac-
tica, determinandose la congruencia en-
tre sus necesidades y su situacion real. El
equipamiento se considera principalmen-
te equipo de seguridad, equipo de trans-
porte y equipo de comunicacion.

Mejoramiento a la
infraestructura penitenciaria

Mantener en optimas condiciones la in-
fraestructura de los centros penitencia-
rios, que permita a la poblacién interna
y al personal operativo, contar con un
adecuado desarrollo de los programas de
readaptacion, al mismo tiempo que ga-
rantice las condiciones de seguridad ne-
cesaria.

Capacitacion a operadores
del Sistema de Justicia Penal

Se enfoca en la capacitacion a los opera-
dores del Sistema de Justicia Penal, con
la finalidad de contar con los conocimien-
tos necesarios al operar el Nuevo Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales en el
Estado.

Agencia de Investigacion
Criminal

Se fortalece la agencia de investigacion
criminal con capacitaciéon y equipo para
la operatividad de sus areas, aplicando el
equipo de tecnologia de punta idénea, su-
ficiente y de vanguardia, eficientando las
labores de investigacion para la toma de
decisiones que contribuyan al esclareci-
miento de los delitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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ANEXO 3
PRESUPUESTO CIUDADANO

QUE PUEDES HACER
TU COMO CIUDADANO?

GASTO

ORIGEN DE FEDERALIZADO

INGRESOS

INTEGRACION DEL

PROPUESTA PRESUPUESTO

CONTEXTO GASTO 2018
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CONTEXTO

¢ QUE ES EL PRESUPUESTO CIUDADANO?

El PRESUPUESTO CIUDADANO es una
herramienta de la politica de transparencia
y rendicion de cuentas para que conozcas

de dénde, en qué y cédmo se gasta el
recurso que recauda el gobiermo, y para
dar a conocer hacia a donde se dirige la
politica econdmicay social.

@
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Objetivos del Presupuesto Ciudadano

PROPUESTADE GASTO PARA 2018

81 mil 236 millones 154 mil 297 pesos

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO CIUDADANO
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CONTEXTO

Panorama Econdmico

DINAMISMO ECONOMICO EN GUANAJUATO

EXPOSICION DE MOTIVOS o
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Entorno econdmico -
A qué nos enfrentamos

(Factores externos, Factoresinternos -
Riesgos Identificados, estrategias y metas)

El Estado de Guanajuato no esta ajeno a los riesgos que se
observan en el entorno econémico, entre ellos, nos
podriamos estar enfrentando a:

@ Disminucion de los recursos federales
transferidos al Estado

® Incremento considerable en las tasas de
interes

@ Baja de la calificacion soberana, derivado de
una baja calificacion soberana del Pais.
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CONTEXTO

CONSIDERACIONES PARA LA
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO

Modelo de Priorizacion del Gasto

El Presupuesto de Egresos se construyd bajo el Modelo de Gestidon para Resultados

Bajo este modelo, la asignacion de recursos se realiza
bajo un enfoque a resultados

@
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CONSIDERACIONES PARA LA
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO

Modelo de Priorizacion del Gasto

Resultados de la implementacion de la Gestion para Resultados en Guanajuato

El Gobierno Federal (Secretaria de Hacienda) y organismos no gubernamentales
(Instituto Mexicano para la Competitividad) reconocen los avances de
Guanajuato en materia de presupuestacion con enfoque en resultados

260 Gobierno del Estado de Guanajuato




ORIGEN DE
INGRESOS

PRONOSTICO DE INGRESOS PARA 2018

PRINCIPALES RUBROS DE INGRESOS

CRECIMIENTO ESPERADO DE LOS INGRESOS

®
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Crecimiento esperado de los Ingresos

DE DONDE OBTIENE EL
GOBIERNO DEL ESTADO SUS INGRESOS

MDP: Millones de pesos

ORIGEN DE
INGRESOS

&
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GASTOTOTAL2018

¢PARA QUE FINES DE GOBIERNO SE DESTINA EL GASTO?

¢EN QUE SE GASTAEL PRESUPUESTO?

¢QUIEN GASTAEL PRESUPUESTO?
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PROPUESTA
GASTO 2018

PROPUESTADE GASTO PARA 2018

81 mil 256 millones 154 mil 297 pesoes

La propuesta de gasto para 2018 considera un
crecimiento de $ 6,186.2 millones

75.3 018

Asignado 2017 Propuesta 2018 @
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¢ Para que finalidades de Gobierno se destina la propuesta de Gasto?
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GASTO 2018

CLASIFICACION FUNCIONAL

Presenta el gasto segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacion

Desarrollo social Desarrollo econémico Gobierno
$ 48,537 mdp $ 4,467 mdp $ 12,904 mdp

59.7% 10.7% 5.5% [ 24.9% 15.9% [ 11.3%

% Porcentaje respecto al gasto total @

% Variacion respecto al aprobado 2016, en términos reales
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¢ Para que finalidades de Gobierno se destina la propuesta de Gasto?
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17.4% GOBIERNO

Asuntos de Orden Publico
y de Seguridad Interior

$2,244.39 mdp

D0

18%

Asuntos Financieros
Hacendarios

$2,316.77 mdp

D

44.3%

JUSTICIA
$5,719.84 mdp

O

° % Porcentaje respecto al gasto total @

© % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales
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GASTO 2018

¢ Para que finalidades de Gobierno se destina la propuesta de Gasto?

DESARROLLO SOCIAL

9.7%

Viviendas y Servicios a
la Comunidad

$2,760.13 mdp

QO

63.8%

EDUCACION
$30,953.14 mdp

Q0

o % Porcentaje respecto al gasto total @

© % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales

24.5%

SALUD
$11,907.52 mdp

OO
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GASTO 2018

¢ Para que finalidades de Gobierno se destina la propuesta de Gasto?

PROPUESTA

DESARROLLO ECONOMICO

10.7%

TURISMO
$475.89 mdp

el 72

23.4%

Agropecuaria, Silvicultura,
Pescay Caza

$1,047.64 mdp

®O

32%
TRANSPORTE
$1,430.13 mdp

o0

° % Porcentaje respecto al gasto total @

© % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales
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GASTO 2018

EN QUE SE GASTA -
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

Presenta el gasto por su naturaleza econdémica, ya sea corriente o de capital

0.3%

1 60/ Pensiones Y jubilaciones
e $ 225.50 mdp

®0 9.3%

Participaciones a Municipios
$ 7,547.13 mdp

©D

72.3%

Gasto Corriente
$ 58,743.22 mdp

@9

75% del Gasto corriente va a servicios de:
* Educacion: 29,143.6 mdp

(> ) :/o Porlcer)?aje respecto al gasto total o « Salud: 11,279.1 mdp @
© % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales - Seguridad y Procuracion de Justicia: 2,207.8 mdp

Amortizacion de la deuda y
disminucién de pasivos
$1,281.24 mdp

®©0

16.5%

Gasto de Capital
$ 13,439.05 mdp

ol
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PROPUESTA
GASTO 2018

QUIEN GASTA -
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Presenta el gasto programable conforme a cada unade las
dependencias y entidades publicas

0.9%

Poder Legislativo 0
§ 704.44 mdp 2.1%

ookl
25.5%

Administracion Paraestatal
$ 20,709.88 mdp

Poder Judicial
$1,670.97 mdp

DD

67.3%

Poder Ejecutivo
Organismos auténomos Administracion centralizada

$ 3,479.20 mdp $ 54,671.65 mdp

® @D

° % Porcentaje respecto al gasto total @

© % Variacion respecto al aprobado 2017, en témminos reales

4.3%
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GASTO 2018

(QUIEN GASTA?
RAMOS ADMINISTRATIVOS

22,673.79 mdp

Secretaria de Educacion

Secretaria de Seguridad PUblica 2,660.95 mdp
Procuraduria General de Justicia 2,345.80 mdp
Secretaria de Obra Publica 1,999.80 mdp 8% del la propuesta de
Secretaria de Desarrollo Social y Humano 1,662.51 mdp gasto sedirigea la
Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno 1,465.15 mdp encargada de coordinar la
educcion en preescolar,
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion 1,226.17 mdp primaria, secundariay
toria.
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural 1,120.13 mdp SRR
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable 1,051.04 mdp Total Ramos administrativos
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacion Superior 644.89 mdp $ 37,826.02 mdp

Secretaria de Turismo 475.89 mdp @ @

Gubernatura 312.73 mdp
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas 187.02 mdp

Secretaria de Salud | 0.15 mdp

o % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales

o % Porcentaje respecto al gasto total @
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PROPUESTA
GASTO 2018

¢QUIEN GASTA?
RAMOS GENERALES

Total Ramos generales
Participaciones a Municipios 7,547.13 mdp $ 16,845.63 mdp
Aportaciones para los Municipios _ 5,822.56 mdp
Deuda Publica - 1,956.92 mdp Dentro de los Ramos

Generales, destaca el
crecimiento de 9.4%

real de las
Provisiones Salariales y Econdmicas - 1,328.49 mdp participaciones a

municipios

Erogaciones no Sectorizables P 190.53 mdp

° % Porcentaje respecto al gasto total @

© % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales

EXPOSICION DE MOTIVOS -2
del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018 ®



<<
=
[72]
1]
>
o
o
o
o

GASTO 2018

¢ QUIEN GASTA?
ORGANISMOS AUTONOMOS

Total Organismos Auténomos
$ 3,479.20 mdp

Universidad de Guanajuato — 2,547.57 mdp

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato - 630.08 mdp

La propuesta de gasto
2018 considera 2,547

millones de pesos para
la Universidad de
. Guanajuato.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo I 103.95 mdp

Procuraduria de los Derechos Humanos I 102.21 mdp

Tribunal Estatal Electoral 60.77 mdp

Instituto de Acceso a la Informacion Publica 34.62 mdp

° % Porcentaje respecto al gasto total @

0 % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales
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(QUIEN GASTA?
ENTIDADES PARAESTATALES

Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Régimen de Protecccion Social en Salud del Estado de...

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos

Instituto de Financiamiento e Informacién para la Educacion

Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacion Superior

Comisién Estatal del Agua

Universidad Virtual del Estado de Guanajuato

Instituto de Alfabetizacion y Educacion Bésica para Adultos

CONALEP Guanajuato

Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte

° % Porcentaje respecto al gasto total
° % Variacion respecto al aprobado 2017, en términos reales

Otros

PROPUESTA
GASTO 2018

Total Entidades Paraestatales
$ 20,696.96 mdp

DD

4.428.97 mdp

7,460.95 mdp

1,533.78 mdp
1,025.21 mdp
914.42 mdp
867.08 mdp
845.23 mdp
466.11 mdp

326.29 mdp

301.59 mdp

283.42 mdp

255.15 mdp

1,988.76 mdp

@
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GASTO 2018

CLASIFICACION PROGRAMATICA

Gasto por estrategia transversal

Presenta como se distribuye el gasto en los
programas presupuestarios

Impulso al Buen
Impulso alos

o Gobierno
Territorios de 0
Innovacion 2 /0
6%
Impulso al Estado Impulso atu Total $ 81,236.15 mdp
de Derecho Calidad de Vida
1% 27% En Guanajuato, los programas

presupuestarios se integran en 6 estrategias
de gobierno, establecidas en el Programa de
Gobierno.

67% de la propuesta de gasto esta alineada a

Impulso al Empleo
y laProsperidad

4%

una estrategia.

33% corresponde a gasto de poderes,
organismos autonomos y programas

de gestion y mando.

Impulso ala
Educacif')n parala
Total estrategias transversales Zg‘;
$ 54,219.87 mdp y
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GASTO 2018

PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

A continuacion se presentan algunos de los principales
programas presupuestarios

Cobertura en Educacién Basica 19,771.89mdp

Cobertura en Salud 4,749.06 mdp

Calidad y calidez en servicios de salud 4,433.22 mdp

Efectividad del sector de procuracion de justicia 2,623.19 mdp
Cobertura de Educacion Media Superior y Superior 2,448.70 mdp
Prevencion en salud 2,242.09 mdp
Infraestructura carretera y caminos rurales 1,968.25 mdp

Eficacia en la operatividad policial 1,676.70 mdp

®
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GASTO 2018

INVERSION PUBLICA
Propuesta de Inversion 2017

12 mil 975 millones 168 mil 790 pesos

Eje Guanajuato
Seguro

$1,307 mdp

Eje Calidad de Vida
$6,293 mdp

Eje Guanajuato
Educado

$3,028 mdp

Eje Economia para
las Personas

$2,347 mdp
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PRINCIPALES PROYECTOS POR REGION

Region Il (Norte)

Region Il (Centro)

PROPUESTA
GASTO 2018

INVERSION PUBLICA

Region MDP
Region | (Noreste) 829.04

Region Il (Norte) 1,089.65
Region |11 (Centro) 4,742.97

Region IV (Sur) 1,979.76
Inversion territorializada 8 641.42

@

Region IV (Sur)
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CIFRA GASTO FEDERALIZADO

El Gasto Federalizado se compone de aportaciones
realizadas por la federacion como de ingresos propios
del Estado. Para el Paquete Fiscal 2017, el monto
asciende a

13 mil 369 millones 692 mil 725 pesos

mismos que se distribuyen en los 46 municipios del
Estado de la siguiente manera: @
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DISTRIBUCION DEL PARTICIPACIONES
POR MUNICIPIO

Leén

Celaya

Irapuato
Salamanca
Guanajuato
Allende

Silao

San Francisco del Rincon
Dolores Hidalgo
Pénjamo

Valle de Santiago
Acambaro
Salvatierra

San Luis de la Paz
Cortazar

San Felipe
Moroledn
Apaseo el Grande
Uriangato
Comonfort

San José lturbide
Abasolo

Sta. Cruz de J. Rosas

Purisima de Bustos
Yuririra

Apaseo el Alto
Villagran

Romita

Tarimoro

Manuel Doblado
Jerécuaro

Jaral del Progreso
San Diego de la Unidn
Cuerdmaro
Ocampo

Doctor Mora
Huanimaro
Tarandacuao
Victoria

Tierra Blanca
Coroneo

Pueblo Nuevo
Xichu

Santiago Maravatio
Santa Catarina
Atarjea

del Paquete Fiscal del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018

FEDERALIZADO

Los municipios con
mayor participacion son:

Leon, Celaya, Irapuato,
Salamanca y Guanajuato

&
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_QUE PUEDES HACER
TU COMO CIUDADANO?

Ahora sabes qué integra el Paquete Fiscal que le presenta
el Poder Ejecutivo del Estado
al Congreso de Guanajuato:

¢Quieres saber mas?
Entra al sitio oficial de la Secretaria de Finanzas, Inversiony
Administracion
https:/finanzas.gquanajuato.gob.mx/

:Que encontraras?

@ Exposicion de Motivos de Paquete Fiscal 2018

@ Iniciativa de Ley de Ingresos

® Iniciativa de Ley de Presupuesto General de Egresos
@ Resultadosy Proyecciones de las Finanzas Publicas

@ Tomo con detalle de Propuesta de Gasto @

EXPOSICION DE MOTIVOS
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PARA SABER MAS DEL GASTO PUBLICO 2018

o
L
O
<<
T
(7]
L
[
1T
=1
o
L
=)
(e

TU COMO CIUDADANO?

www.sfia.quanajuato.gob.mx

http://www.infomexquanajuato.org.mx/infomex/

Otros enlaces

http://transparencia.guanajuato.gob. mx/

http:/portalsocial.guanajuato.gob. mx/

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

http://imco.org.mx/temas/indice-informacion-presupuestal-estatal-2017/
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GLOSARIO

-Armonizacion-

La revision, reestructuracion y compa-
tibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacién y fortalecimiento de las dis-
posiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las
operaciones, de la informacién que de-
ben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de
rendicion de cuentas.

-Calificacion Crediticia-

Resultado del analisis pormenorizado que
realizan ciertas agencias crediticias, es-
pecificamente dedicadas a este tipo de
estudios en el dmbito internacional, sobre
la solvencia de empresas o la calidad de
ciertos productos financieros. Las agen-
cias mas reconocidas son Standard &
Poors (S&P) y Moody's.

-Contabilidad gubernamental-

La técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se uti-
liza para el registro de las transacciones
que llevan a cabo los entes publicos, ex-
presados en términos monetarios, cap-
tando los diversos eventos econdmicos
identificables y cuantificables que afectan
los bienes e inversiones, las obligaciones
y pasivos, asi como el propio patrimonio,
con el fin de generar informacién finan-
ciera que facilite la toma de decisiones y
un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos.

-Desempeiio gubernamental-
Comprende tanto la eficiencia como la
eficacia de una actividad de caracter re-
currente o de un proyecto concreto.

-Deuda Contingente-

Cualquier financiamiento sin fuente o ga-
rantia de pago definida, que sea asumida
de manera solidaria o subsidiaria por el
Ejecutivo del Estado con los Municipios de
la Entidad, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayo-
ritaria y fideicomisos, locales o municipa-
les y, por los propios Municipios con sus
respectivos organismos descentralizados
y empresas de participacion municipal
mayoritaria.

-Deuda Publica-

Cualquier financiamiento contratado por:
(i) el Estado, incluidos los organismos au-
ténomos, por conducto del Poder Eje-
cutivo; (i) el Municipio por conducto del
Ayuntamiento; (jiii) los organismos des-
centralizados de la Administracion Publi-
ca Estatal y Municipal; (iv) las empresas
de participacion mayoritaria estatal o
municipal; (v) y los fideicomisos publicos
en los que el fideicomitente sea alguno de
los entes publicos senalados en las frac-
ciones anteriores.

-Deuda Publica Directa-

Importe econdmico que contrata el Po-
der Ejecutivo del Estado como responsa-
ble directo.

-Disciplina financiera-

La observancia de los principios y las dis-
posiciones en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, la aplicacién de
reglas y criterios en el manejo de recur-
sos y contratacion de Obligaciones por el
Poder Ejecutivo del Estado, que aseguren
una gestion responsable y sostenible de
sus finanzas publicas, generando con-
diciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo y la estabilidad del
sistema financiero.
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-Egreso-

Erogacion o salida de recursos financie-
ros, motivada por el compromiso de liqui-
dacion de algun bien o servicio recibido o
por algun otro concepto.

-Empréstitos-

Las operaciones de endeudamiento que
contraten el Poder Ejecutivo del Estado
o los Ayuntamientos, asi como las que
contraten los organismos descentraliza-
dos estatales o municipales, empresas de
participacion mayoritaria estatal o muni-
cipal y los fideicomisos publicos, con el
aval de las entidades indicadas.

-Gasto Publico-

Conjunto de erogaciones que realizan los
entes publicos en el ejercicio de sus fun-
ciones.

-Gestioén para Resultados (GPR)-
Modelo de cultura organizacional, direc-
tiva y de gestion que pone énfasis en los
resultados y cobra mayor relevancia qué
se hace, qué se logray cual es su impacto
en el bienestar de la poblacion.

-Inversion publica-

Toda erogacion que por la cual se gene-
re, directa o indirectamente, un beneficio
social.

-Inversion publica productiva-

Toda erogacién que por la cual se gene-
re, directa o indirectamente, un beneficio
social y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion, mejo-
ramiento, rehabilitacion o reposicion de
bienes de dominio publico; (i) la adquisi-
cion de bienes asociados al equipamien-
to de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de mobiliario y equipo de
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administracion, mobiliario y equipo edu-
cacional, equipo médico o instrumental
médico y de laboratorio, equipo de defen-
sa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, o (iii) la adquisicién de bienes
para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limi-
tativa en los conceptos de vehiculos de
transporte publico, terrenos y edificios
no residenciales, de acuerdo al clasifi-
cador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Con-
table.

-Politicas Publicas-

Acciones de gobierno con objetivos de
interés publico que surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagnéstico
y analisis de factibilidad, para la atencion
efectiva de problemas publicos especifi-
cos, en donde participa la ciudadania en la
definicion de problemas y soluciones.

-Presupuesto basado en Resulta-
dos (PbR)-

Es un instrumento del gasto publico con
enfoque de resultados, consiste en el
conjunto de procesos y herramientas
que permiten apoyar las decisiones pre-
supuestarias en informacién, que siste-
maticamente incorpora consideraciones
sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos, y que motiva a los eje-
cutores del gasto a lograrlos, con el obje-
to de mejorar la calidad del gasto publico
y promover una adecuada transparencia
y rendicion de cuentas.

-Programa Operativo Anual (POA)-
Instrumento administrativo que estara
integrado por los programas presupues-
tarios que definen las dependencias y
entidades dentro del proceso de progra-
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macion presupuestacion, los cuales con-
tendran los objetivos, indicadores y me-
tas para la evaluacién de resultados.

-Programa Presupuestario-

La categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y ho-
mogénea, la asignacion de recursos y a
través del cual se establecen los objetivos,
metas e indicadores para los ejecutores
del gasto y que contribuye al cumplimien-
to de los instrumentos de planeacion.

-Registro Piiblico Unico-

Elregistro a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico del Gobierno Fe-
deral para la inscripcién de obligaciones y
financiamientos que contraten los entes
publicos.

-Sistema de Alertas-

La publicacion hecha por la Secretaria
sobre los indicadores de endeudamiento
de los Entes Publicos.




